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RESUM

Conclusions sobre el compliment de requeriments legals i reglamentaris

Com a resultat del treball efectuat, durant I’exercici 2016 s’han posat de
manifest els segients incompliments significatius de la normativa
aplicable a la gestié dels fons publics:

- El Ple de l'entitat ha d’acordar els termes en que s’ha de realitzar la
fiscalitzacié previa, en el sentit exposat en 'article 219.2 de I'LRHL,
de manera que no siga la mateixa Intervencié municipal la que
determine, de forma discrecional, I’abast de les diferents modalitats
de fiscalitzacié a ’Ajuntament i en les seues entitats dependents.

- La Intervencié municipal ha d’elaborar informes de disconformitat,
amb la qualificaci6é de forma expressa com a advertiments, en totes
les situacions en les quals s’aprecie un desacord en el fons o en la
forma amb els actes, documents o expedients examinats, en el sentit
previst en l'article 215 de 'LRHL.

- L’entitat ha incomplit els terminis de formacié, aprovacié de
I'informe de la Comissié Especial de Comptes i del Compte General
de l'entitat.

Fiscalitzacié de la contractacié

Com a resultat del treball efectuat, durant I’exercici 2017 s’han posat de
manifest els segients incompliments significatius de la normativa
aplicable a la gestié de la contractacié:

- En diversos suposits, els contractistes han realitzat les prestacions
de serveis sense cobertura contractual o per mitja de prorrogues
formalitzades sense cap cobertura legal, al marge de la Llei de
Contractes del Sector Public (LCSP) i de la resta de 'ordenament
juridic.

- L’entitat no publica en el perfil de contractant de I’Ajuntament les
adjudicacions dels contractes, de manera que s’incompleix el que
s’estableix en els articles 53.2 1 151.4 de 'LCSP, ni tampoc la seua
formalitzacio, a la qual obliga 'article 154.1 de 'LCSP.

- La Intervencié municipal no emet informes sobre I'adequaci6 a la
legislacié de contractes del sector public dels plecs de clausules
administratives que regeixen les contractacions, per a garantir un
control adequat de la legalitat, en compliment de les disposicions del
punt 7 de la disposicié addicional segona de I'LCSP.

- Excepte en un dels expedients de contractes revisats, la publicacié
dels anuncis de la licitacié en els diaris oficials es limita a indicar
I'expedient que es licita i els dies per a la presentacié d’ofertes, sense
esmentar els criteris d’adjudicacié i la seua ponderacié, que
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s’haurien d’incloure en els anuncis esmentats, de conformitat amb
I’article 150.5 de I'LCSP.

En els exercicis 2016 i 2017, I’Ajuntament podria haver fraccionat
diversos contractes, que haurien d’haver-se agrupat i adjudicat a
través d’un procediment ordinari, obert, restringit, o per mitja del
procediment negociat, amb la finalitat de garantir el compliment
dels principis recollits en l'article 1 de I'LCSP, especialment una
major concurrencia i una gestié més eficient dels recursos publics,
que podrien representar un incompliment de I'article 86.2 de I'LCSP.

Recomanacions

En l'informe de fiscalitzacié es recullen diverses recomanacions amb la
finalitat de millorar la gestié6 economicofinancera de I’Ajuntament de
Santa Pola, entre les quals destaquen les segients:

NOTA

L’entitat ha de millorar la gesti6 del seu inventari de béns garantint
I'aprovacié anual de la verificacié de les rectificacions, remetent-la a
la Generalitati garantint que tots els béns immobles estiguen inscrits
en el Registre de la Propietat.

L’Ajuntament ha d’elaborar de forma adequada els pressupostos de
cada exercici i els seus annexos, i procurar que s’hi recullen els
crédits suficients per a atendre el compliment de les obligacions que
com a maxim es puguen realitzar en I’exercici, amb la finalitat de no
haver de recorrer als expedients de reconeixement extrajudicial de
credits.

En relacié amb els expedients de contractacid, I’Ajuntament ha
d’agilitar la implantacié d’un arxiu electronic, a fi de poder disposar-
ne en els terminis previstos en la disposicié final setena de la Llei del
Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques.

L’entitat ha de remetre amb regularitat a la Sindicatura de Comptes
i al Registre de Contractes del Sector Public la informacié sobre
contractacié administrativa, tal com es disposa en els articles 291333
de I'LCSP.

Aquest resum pretén ajudar a comprendre els resultats del nostre Informe i facilitar la tasca
als lectors i als mitjans de comunicacié. Recomanem llegir-lo per a conéixer el veritable abast
del treball realitzat.
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NOTA SOBRE LA UNITAT MONETARIA

Totes les dades economiques de I'Informe estan expressades en euros. Hem efectuat un
arredoniment per a no mostrar els céntims. Les dades representen sempre 'arredoniment

de cada valor exacte i no la suma de les dades arredonides.
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INTRODUCCIO

La Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, en virtut de les
disposicions dels articles 2.1.b 1 6.1.a de I'LSC,' va incloure en el seu
Programa Anual d’Actuaci6 de I'any 2018 la fiscalitzacié de determinats
aspectes de la gestié de I’Ajuntament de Santa Pola corresponents als
exercicis 2016, 2017 i 2018, amb els abastos que s’assenyalen en l'apartat
3ies detallen en 'apendix 1 de I'Informe.

RESPONSABILITATS DELS ORGANS MUNICIPALS EN RELACIO AMB EL
COMPTE GENERAL I EL. COMPLIMENT DE LA LEGALITAT

Les responsabilitats dels diferents organs de I’Ajuntament de Santa Pola,
en relacié amb la formacio, aprovacié i rendicié del Compte General de
I'entitat, s’estableixen en I'LRHL? i sén les que es resumeixen a
continuacio:

- L’alcaldessa presidenta és responsable de retre els estats i comptes
de lentitat abans del 15 de maig de l'exercici segiient a qué
corresponen, d’acord amb l'article 212.1 de I'LRHL.

- El Compte General format per la Intervencié municipal s’ha de
sotmetre abans del dia 1 de juny a informe de la Comissié Especial
de Comptes de l'entitat, tal com es disposa en l'article 212.2 de
I’LRHL.

- El Compte General s’ha de sotmetre al Ple de I’entitat perque, si és el
cas, es puga aprovar abans del dia 1 d’octubre, juntament amb els
informes de la Comissi6 Especial de Comptes i de les reclamacions i
advertiments formulats, en compliment del que es preveu en l’article
212.4 de 'LRHL.

- L’entitat ha de presentar el Compte General de cada exercici a la
Sindicatura de Comptes abans del 15 d’octubre de I'exercici seglient
a que correspon, tal com es disposa en l'article 10.1 de I'LSC, que
remet a l'article 223.2 de 'LRHL.

En el Compte General de I’Ajuntament s’integren el balang, el compte del
resultat economicopatrimonial, I'estat de liquidacié del pressupost i la
memoria.

Els organs municipals sén responsables d’elaborar i aprovar el Compte
General amb expressié de la imatge fidel del patrimoni, de la situacié

Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes, d’acord amb
la nova redaccid i articles renumerats per la Llei 16/2017, de 10 de novembre, de la Generalitat
(DOGV num. 8169, de 14 de novembre de 2017).

Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refés de la Llei Reguladora
de les Hisendes Locals.
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financera, de 'execuci6 del pressupost i dels resultats de ’Ajuntament,
d’acord amb el marc normatiu d'informacié financera aplicable a les
entitats locals, i del control intern que consideren necessari per a
permetre’n la preparacié lliure d’incorreccions materials degudes a frau o
error.

Els organs municipals també han de garantir que les activitats, les
operacions financeres i la informacié reflectides en el Compte General
resulten conformes amb les normes aplicables i establir els sistemes de
control intern que consideren necessaris per a aquesta finalitat. En
particular, han de garantir que les activitats relatives als processos de la
contractacié es realitzen d’acord amb la normativa juridica aplicable.

Un resum del Compte General de ’Ajuntament de I'exercici 2016 s’adjunta
com a annex I d’aquest informe.

RESPONSABILITAT DE LA SINDICATURA DE COMPTES

Aquesta fiscalitzacidé consta de tres apartats diferenciats, amb diversos
objectius i responsabilitats:

a)  Reuvisi6 financera

L’objectiu és expressar una conclusié sobre determinats aspectes i
elements que s’han d’incloure en el Compte General de 2016, basada
en la fiscalitzacié realitzada; per tant, el seu abast no versa sobre els
comptes anuals en conjunt.

b)  Reuisi6 del compliment d’altres requeriments legals i reglamentaris

En 'ambit de l'auditoria de compliment d’altres obligacions legals i
reglamentaries, la revisi6 ha consistit en [Iaplicacié dels
procediments analitics, activitats d’indagacié i altres proves
d’auditoria.

c)  Fiscalitzaci6 de la contractacié

L’objectiu d’aquest apartat de la fiscalitzaci6 és obtenir una seguretat
raonable que permeta expressar una opini6 sobre el compliment de
la normativa aplicable en la gestié de la contractacié durant els
exercicis 2016 1 2017.

La revisi6 ha consistit a verificar, per mitja de procediments
d’auditoria, el compliment dels aspectes rellevants establits en la
normativa vigent sobre contractacié publica. Els procediments
seleccionats depenen del judici de I'auditor, inclosa la valoracié dels
riscos d'incompliments deguts a frau o error.
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Es considera que l'evidencia obtinguda proporciona una base
suficient i adequada per a fonamentar les conclusions sobre la
revisio financera i sobre el compliment de determinades obligacions
legals i reglamentaries, que s’expressen en forma de seguretat
limitada, i sobre el compliment de la normativa de contractacié, que
s’expressa en forma d’opinié amb excepcions.

El treball s’ha realitzat d’acord amb els Principis fonamentals de
fiscalitzacié de les institucions publiques de control extern i amb les
normes tecniques aprovades pel Consell de la Sindicatura de
Comptes, que es recullen en el Manual de fiscalitzacié de la Institucid.
Aquestes exigeixen la planificacié i 'execucié del treball amb la
finalitat d’obtenir una seguretat raonable o limitada, segons els
abastos establits, tal com s’ha expressat en els paragrafs precedents,
i que es recullen de manera especifica en la seccié 2902 del Manual
de fiscalitzacié de la Instituci6, aixi com el compliment dels
requeriments de l'etica. La metodologia i ’abast de la fiscalitzacid
realitzada es detallen en 'apendix 1 d’aquest informe.

En els apendixs 2 i 3 s’inclouen les observacions i constatacions que
no afecten les conclusions, juntament amb determinada informacié
complementaria que s’ha considerat d’interés per als destinataris de
I'Informe.

CONCLUSIONS DE LA REVISIO FINANCERA

Com a resultat del treball realitzat s’han posat de manifest les
incorreccions que s’assenyalen a continuacid, que afecten els estats
comptables i pressupostaris examinats.

a)

S’ha comprovat que no formen part del saldo de tresoreria a 31 de
desembre de 2016 un total de set comptes restringits de recaptacié,
per un import total de 79.481 euros, una circumstancia que
representa una incorrecci6é dels estats comptables i pressupostaris
(apendix 2, apartat 8).

S’ha comprovat que formen part del saldo de tresoreria a 31 de
desembre de 2016 dos dels terminis fixos, el saldo dels quals puja a
730.000 euros, que haurien d’haver-se comptabilitzat com a
inversions financeres temporals, per la qual cosa el saldo de
tresoreria a 31 de desembre de 2016 esta sobrevalorat en 730.000
euros (apendix 2, apartat 8).

En la data de tancament de ’exercici 2016 figuren en la comptabilitat
19.719 euros de saldos bancaris, que no estan registrats en els bancs,
sense que existisca la conciliacié bancaria oportuna (apendix 2,
apartat 8).
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L’entitat ha de resoldre la circumstancia anterior tan prompte com
siga possible, amb la finalitat d’aclarir les raons per les quals s’ha
produit aquesta situaci6 i precisar si pot tractar-se d’'un suposit de
responsabilitat comptable definit en I’article 72.1 de 'LFTC.?

CONCLUSIONS SOBRE EL COMPLIMENT D’ALTRES REQUERIMENTS
LEGALS I REGLAMENTARIS

Com a resultat del treball efectuat, durant ’exercici 2016 s’han posat de
manifest els incompliments significatius de la normativa aplicable a la
gestid dels fons publics que es detallen a continuacié:

a)

El Ple de l'entitat ha d’acordar els termes en que s’ha de realitzar la
fiscalitzacié prévia, en el sentit exposat en l'article 219.2 de 'LRHL,
de manera que no siga la mateixa Intervencié municipal la que
determine, de forma discrecional, I’abast de les diferents modalitats
de fiscalitzacié a I’Ajuntament i en les seues entitats dependents
(apendix 2, apartat 2).

La Intervencié municipal ha d’elaborar informes de disconformitat,
en que qualifique de forma expressa com a advertiments, en totes
les situacions en que s’aprecie un desacord en el fons o en la forma
amb els actes, documents o expedients examinats, en el sentit
previst en l'article 215 de I'LRHL (apendix 2, apartat 2).

En l'exercici 2016, la presidenta de I'entitat no va remetre al Ple la
informaci6 referida a 'execucié del pressupost i del moviment de la
tresoreria per operacions pressupostaries independents i auxiliars
del pressupost, en compliment del que s’estableix en l'article 207 de
I'LRHL. S’ha comprovat que en l'exercici 2017 si que es va complir
aquesta obligacié (apendix 2, apartat 3).

En l'elaboracié dels pressupostos dels exercicis 2016, 2017 i 2018,
I’Ajuntament no s’ha ajustat als terminis establits en els articles 168
1169 de 'LRHL (apendix 2, apartat 4).

En els exercicis 20161 2017, I’alcaldessa no va formalitzar la resolucié
motivada corresponent en ocasié de la prorroga dels pressupostos
amb informe previ de la Intervencié municipal, de manera que
s'incompleix aixi l'article 21.4 de I'RLRHL.* S’ha comprovat que
aquest tramit si que es va realitzar en 'exercici 2018 (apendix 2,
apartat 4).

3

4

Llei 7/1988, de 5 d’abril, de Funcionament del Tribunal de Comptes.

Reial Decret 500/1990, de 20 d’abril, pel qual es desplega el capitol primer del titol sisé de la Llei
39/1988, de 28 de desembre, Reguladora de les Hisendes Locals, en materia de pressupostos.
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f)  L’entitat ha incomplit els terminis de formaci6, aprovacié de
I'informe de la Comissié Especial de Comptes i del Compte General
de l'entitat, previstos en l'article 212 de I'LRHL (apendix 2, apartat 5).

g) L’Ajuntament, en l'exercici 2016, no tenia aprovat un pla de
disposicié de fons, que constitueix un instrument basic per a la gestié
financera de l'entitat, tal com estableix I’article 187 de I'LRHL, de
manera que s'incompleix aquesta normativa. S’ha comprovat que en
I'exercici 2017 si que es va aprovar aquest pla de disposicié de fons
(apendix 2, apartat 8).

h) Un total de cinc entitats financeres no han remés tota la
documentacié sol-licitada i, per tant, no s’ha pogut comprovar, entre
altres circumstancies, el regim de signatures dels comptes
d’aquestes entitats, la qual cosa ha comportat una limitacié a I'abast
del treball realitzat (apéndix 2, apartat 8).

Amb independencia de les conclusions anteriors, en l'apéndix 2 de
I'Informe de fiscalitzacié s’inclou informacié addicional i observacions
que la Sindicatura de Comptes considera que poden resultar d’interés als
destinataris i usuaris d’aquest informe de fiscalitzacié.

FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO
Fonament de ’opini6é amb excepcions relativa a la contractacio

Com a resultat del treball de fiscalitzacié de la contractacié administrativa
en els exercicis 2016 i 2017, s’han posat de manifest els seguents
incompliments significatius de les normes de contractacié de les entitats
locals, que es despleguen en 'apendix 3 de I'Informe:

a) En diversos suposits, els contractistes han realitzat les prestacions
de serveis sense cobertura contractual o a través de prorrogues
formalitzades sense cap cobertura legal, al marge de I'LCSP* i de la
resta de l'ordenament juridic (apeéndix 2, apartat 2, i apendix 3,
apartat 5).

b) L’entitat no publica en el perfil de contractant de ’Ajuntament les
adjudicacions dels contractes, de manera que s’incompleix el que
s’estableix en els articles 53.2 1 151.4 de I'LCSP, ni tampoc la seua
formalitzacio, obligada per ’article 154.1 de 'LCSP (apendix 3, apartat
2).

c) En els expedients de contractes revisats, la Junta de Govern Local, en
la seua condicié d’organ de contractacié, no elabora I'ordre d’inici de

> Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de

Contractes del Sector Public.
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I'expedient, en els termes previstos en l'article 109.1 de I'LCSP
(apendix 3, apartat 5).

En els expedients de contractacié revisats, la Junta de Govern Local
no ha formalitzat l'informe de necessitat, de manera que
s'incompleixen les disposicions dels articles 22, 1091 112 de 'LCSP, a
fi de determinar amb precisié les necessitats que cal cobrir amb el
contracte i la idoneitat del seu objecte, amb la finalitat de garantir un
Us eficient dels fons publics (apeéndix 3, apartat 5).

La Intervencié municipal no emet informes sobre I'adequaci6 a la
legislacié de contractes del sector public dels plecs de clausules
administratives que regeixen les contractacions. L’elaboracié
d’aquests informes sobre els plecs és una mesura essencial per al
control adequat de la legalitat en el procediment de contractacié
publica, en compliment del que assenyala el punt 7 de la disposicié
addicional 2a de 'LCSP (apéndix 3, apartat 5).

En els expedients dels procediments negociats que promou
I’Ajuntament no hi ha constancia que s’haja produit una negociacié
amb els licitadors, un aspecte que resulta necessari, en compliment
de les disposicions de 'article 169.1 de 'LCSP (apéndix 3, apartat 5).

Excepte en un dels expedients de contractes revisats, la publicacié
dels anuncis de la licitacié en els diaris oficials es limita a indicar
I’expedient que es licita i els dies per a la presentacié d’ofertes, sense
esmentar-ne els criteris d’adjudicacié i la ponderacid, que s’haurien
d’incloure en aquests anuncis, de conformitat amb ’article 150.5 de
I'LCSP (apendix 3, apartat 5).

L’anunci de la formalitzacié del contracte no es publica en els diaris
oficials a que esta obligat, tal com s’indica en 'article 154.2 de I'LCSP,
que per als contractes subjectes a regulacié harmonitzada sén el
Butlleti Oficial de la Provincia, el BOE i el DOUE (apendix 3, apartat 5).

L’expedient 2/16 s’hauria d’haver licitat com un procediment de
contractaci6 obert a fi de garantir els principis d’igualtat i de no-
discriminacié previstos en l'article 1 de I'LCSP, que han de presidir
les contractacions publiques (apendix 3, apartat 5).

La tramitacié d’'urgencia de 'expedient 3/16 no esta prou motivada,
en els termes establits en 'article 112.1 de 'LCSP (apendix 3, apartat
5).

En tots els expedients revisats s’ha posat de manifest que es
comptabilitza el reconeixement de 1'obligacié previament al fet que
es produisca l'aprovacié de la despesa per acord de la Junta de
Govern Local, una practica comptable contraria al que s’estableix en
I'article 59 de I'RLRHL (apéndix 3, apartat 6).
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En la fiscalitzaci6 realitzada s’ha posat de manifest que en els exercicis
2016 1 2017 I’Ajuntament podria haver fraccionat diversos contractes, que
haurien d’haver-se agrupat i adjudicat per mitja d'un procediment
ordinari, obert, restringit, o per mitja del procediment negociat, amb la
finalitat de garantir el compliment dels principis recollits en l’article 1 de
I'LCSP, especialment una major concurrencia i una gestié més eficient dels
recursos publics, que podria representar un incompliment de l’article 86.2
de I'LCSP (apendix 3, apartat 6).

Amb independéncia de les conclusions anteriors, en l'apendix 3 de
I'Informe s’inclou informaci6 addicional i observacions que la Sindicatura
de Comptes considera que poden resultar d’interés als destinataris i
usuaris d’aquest informe de fiscalitzacié.

Opinié amb excepcions relativa a la contractacio

En la nostra opinid, excepte pels incompliments descrits en ’apartat 6.1,
“Fonament de l'opini6 amb excepcions relativa a la contractacié”, els
procediments desenvolupats per I’Ajuntament durant els exercicis 2016 i
2017 s6n conformes amb la normativa aplicable en els aspectes
significatius.

RECOMANACIONS

L’Ajuntament de Santa Pola, a més d’adoptar les mesures correctores dels
fets descrits en els apartats 4 a 6 de 'Informe, ha de tenir en compte les
recomanacions segients per a millorar la seua  gestid
economicoadministrativa:

a) L’entitat ha de millorar la gesti6 del seu inventari de béns garantint
I'aprovacié anual de la verificacié de les rectificacions, remetent-la a
la Generalitati garantint que tots els béns immobles estiguen inscrits
en el Registre de la Propietat (apendix 2, apartat 3).

b) Amb caracter previ a l'aprovacié, per part de l'Alcaldia, de la
incorporacié de romanents de credit, la Intervencié municipal ha
d’elaborar un informe en queé es posen de manifest les partides que
sén incorporables (apendix 2, apartat 4).

¢) L’Ajuntament ha d’elaborar de forma adequada els pressupostos de
cada exercici 1 els seus annexos, 1 procurar que s’hi recullen els
crédits suficients per a atendre el compliment de les obligacions que
com a maxim es puguen realitzar en I’exercici, amb la finalitat de no
haver de recérrer als expedients de reconeixement extrajudicial de
credits (apendix 2, apartats 4 i 6).

d) L’Ajuntament ha de modificar les bases d’execucié del pressupost
millorant la regulacié dels acomptes de caixa fixa i el regim juridic
dels saldos de cobrament dubtés (apéndix 2, apartats 41 7).




Informe de fiscalitzacié de diversos aspectes de la gestié de ’Ajuntament de Santa Pola. Exercicis
2016 a 2018

e) L’entitat hauria d'implantar una comptabilitat de costos, amb la
finalitat de poder efectuar una confeccié adequada de la memoria
justificativa del cost i rendiment dels serveis publics, aixi com del
grau de compliment dels objectius programats, i possibilitar-ne aixi
el control d’eficacia (apéndix 2, apartat 5).

f)  Els informes de la Intervencié municipal han de ser més complets i
no limitar-se a realitzar descripcions de les situacions que
s’analitzen, de manera que han de valorar les possibles incidencies
detectades (apendix 2, apartat 5).

g) L’entitat ha d’agilitar la gestié administrativa i la recepci6é de les
factures durant l’exercici pressupostari, amb la finalitat que no
hagen de ser imputades al pressupost de I'exercici segiient (apendix
2, apartat 6).

h)  S’han de revisar els projectes de despeses i procedir a la finalitzacié
i tancament dels projectes I'execucié dels quals ha acabat (apéndix
2, apartat 7).

) L'Ajuntament ha de disposar d'un manual de funcions 1
responsabilitats de I'area de tresoreria, en el qual especifique la seua
organitzacié i les funcions assignades (apéndix 2, apartat 8).

j)  En futurs pressupostos, 'entitat ha de millorar la regulacié dels
pagaments que cal justificar recollida en les bases d’execucié del
pressupost, incloent-hi la situacié i disposicié dels fons, els
pagaments amb els fons esmentats i els seus limits quantitatius.
Igualment, ha de millorar-ne la gesti6 (apendix 2, apartat 8).

k)  Es recomana que es mantinga publicada en el perfil de contractant
la informacié historica referida als expedients de contractacid
tramitats (apendix 3, apartat 2).

)  Seria convenient elaborar un manual de procediments o instruccions
per a tramitar les altes, baixes i modificacions dels usuaris de
I'aplicaci6 que gestiona el perfil de contractant (apendix 3, apartat 2).

m) En relacié6 amb els expedients de contractacié, 'Ajuntament ha
d’agilitar la implantacié d’un arxiu electronic, a fi de poder disposar-
ne en els terminis previstos en la disposici6 final setena de 'LPAC®
(apendix 3, apartat 5).

n) L’entitat ha de remetre amb regularitat a la Sindicatura de Comptes
i al Registre de Contractes del Sector Public la informacié sobre

6 Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions
Publiques.
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contractacié administrativa, tal com es disposa en els articles 291 333
de I'LCSP (apendix 3, apartat 5).

Seria recomanable indicar expressament en el plec de clausules
administratives particulars que en la declaracié responsable és
necessaria la signatura del secretari o notari (apéndix 3, apartat 5).

S’ha de deixar constancia en els expedients de contractaci6é que les
millores oferides per l'adjudicatari han sigut efectivament
realitzades en els termes establits en I'oferta de licitacié (apéndix 3,
apartat 5).

En els procediments de contractacid, sempre que es valore el criteri

denominat “Altres millores”, han de quedar precisats els elements 1
les condicions en que s’aplica aquest criteri (apendix 3, apartat 5).
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APENDIX 1. METODOLOGIA I ABAST

1.

Metodologia de la fiscalitzacié

No s’han fiscalitzat els comptes de despeses i d'ingressos, i aix0 no ha
permés obtenir una seguretat raonable que el resultat pressupostari, els
comptes de perdues i guanys, 'estat de liquidacié pressupostaria o el
romanent de tresoreria estan lliures d’incorreccions materials.

La fiscalitzaci6 realitzada ha consistit en la revisi6 dels aspectes
continguts en la seccié 2902 del Manual de fiscalitzacié de la Sindicatura de
Comptes (MFSC-2902) que es resumeixen a continuacio.

L’entitat local i el seu entorn. Control intern

- Revisi6 de l'exercici adequat de les funcions de control intern
establides en I'LRHL, en les seues modalitats de funcié interventora,
control financer i control d’eficacia durant I'’exercici 2016.

- Comprovacié del compliment per part de I'’Ajuntament de les
obligacions d’informacié establides en els acords de 28 de setembre
de 2012 i de 30 de juliol de 2015, del Consell de la Sindicatura de
Comptes, sobre les materies segiients, referides amb caracter general
als exercicis 2016 i 2017, i quan siga necessari també a 2018:

- Obligacions pendents d’aplicar al pressupost.
- Els expedients de reconeixement extrajudicial de credits.

- Acords i resolucions del Ple, de la Junta de Govern Local i de
I’Alcaldia contraris als advertiments formulats, com també els
acords adoptats amb omissi6 del tramit de fiscalitzaci6 previa.

- Els informes emesos de fiscalitzaci6 plena posterior o de control
financer permanent.

- Els acords adoptats contraris a I'informe del secretari.

- Verificaci6 de la remissié adequada al Ple, per part de la Intervencié
municipal, de la informacié referida a I'’execucié pressupostaria i
moviments de tresoreria, resolucié de discrepancies i informes de
control financer posterior, aprovacio i rectificacié anual de I'inventari
de béns, estabilitat pressupostaria i morositat.

Pressupost de I’exercici
- Comprovacié de l'adequacié dels pressupostos generals dels

exercicis 2016, 2017 i 2018 a la normativa aplicable pel que fa al
contingut, I’elaboracié i el procediment d’aprovacié.
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- Revisi6 de la tramitaci6 adequada de les modificacions
pressupostaries realitzades durant 'exercici pressupostari 2016.

- Verificacié que la liquidacié del pressupost de l'exercici 2016 s’ha
efectuat d’acord amb la normativa aplicable i s’ha comunicat al Ple i
a les administracions competents.

Compte General

- Comprovacié de 'adequada formacié i contingut del Compte General
de I'exercici 2016, aixi com la seua tramitacié, aprovacié i rendici6 a
la Sindicatura de Comptes, d’acord amb la normativa aplicable.

Resultat pressupostari

- Revisié del calcul adequat del resultat pressupostari de 'exercici
2016, d’acord amb la metodologia prevista en la normativa aplicable,
especialment la ICAL.

Romanent de tresoreria

- Comprovacié que el calcul del romanent de tresoreria de 'exercici
2016 s’ha efectuat d’acord amb la metodologia prevista en la
normativa aplicable, especialment la ICAL.

Tresoreria

- Comprovacié de l'adequacié dels procediments de gestié de
tresoreria a les disposicions de la normativa aplicable, especialment
I'LRHL. S’ha realitzat, aixi mateix, la revisi6 financera dels comptes
de tresoreria.

Contractacié

- Comprovacié que la gestié contractual durant els exercicis 2016 i
2017 s’ha realitzat d’acord amb la normativa aplicable, especialment
amb I'LCSP.

Normativa aplicable

La principal normativa que s’ha tingut en compte en aquesta fiscalitzacié
és la seglient:

Normativa estatal de caracter general

- Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de Regim Juridic del Sector Public.

7 Ordre HAP/1781/2013, de 20 de setembre, per la qual s’aprova la instruccié del model normal de

comptabilitat local.
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- Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comu de
les Administracions Publiques.

- Llei 18/2015, de 9 de juliol, per la qual es modifica la Llei 37/2007, de
16 de novembre, sobre reutilitzacié de la informacié del sector public.

- Llei 48/2015, de 29 d’octubre, de Pressupostos Generals de 'Estat per
a ’any 2016.

- Llei 27/2013, de 27 de desembre, de Racionalitzacié i Sostenibilitat de
I’Administracié Local.

- Llei 25/2013, de 27 de desembre, d'Impuls de la Factura Electronica i
Creaci6 del Registre Comptable de Factures en el Sector Public.

Normativa autonomica

- Llei de la Generalitat 8/2010, de 30 de juny, de Régim Local de la
Comunitat Valenciana.

- Acord de 14 de gener de 2016, del Consell de la Sindicatura de
Comptes, pel qual s’aprova la instruccié relativa al subministrament
d’informacié sobre la contractacié de les entitats del sector public
valencia, tant autonomic com local.

- Acord de 30 de juliol de 2015, del Consell de la Sindicatura de
Comptes, pel qual s’aprova la instrucci6é relativa a la remissié a
aquesta institucié de la informacié sobre les obligacions pendents
d’aplicar al pressupost, els advertiments i informes formulats per la
Intervenci6 i els acords adoptats contraris als informes del secretari
de l'entitat.

- Acord de 22 d’abril de 2014, del Consell de la Sindicatura de Comptes,
pel qual es modifica la instrucci6 de 28 de setembre de 2012, relativa
al subministrament d’informacié sobre obligacions pendents
d’aplicar al pressupost, els advertiments i els informes formulats per
la Intervencié i els acords adoptats contraris als informes del
secretari de l'entitat.

- Acord de 13 de setembre de 2013, del Consell de la Sindicatura de
Comptes, pel qual es disposa la publicacié de la instruccié relativa al
subministrament d’informacié sobre la contractacié del sector public
local.

- Acord de 28 de setembre de 2012, del Consell de la Sindicatura de
Comptes, pel qual s’aprova la instruccié relativa a la tramesa a
aquesta institucié de la informacié sobre les obligacions pendents
d’aplicar al pressupost, els advertiments de la Intervencid i els acords
contraris als informes dels secretaris.
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Normativa sobre contractacid

Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s’aprova
el text refos de la Llei de Contractes del Sector Public.

Llei 15/2010, de 5 de juliol, de modificacié de la Llei 3/2004, de 29 de
desembre, per la qual s’estableixen mesures de lluita contra la
morositat en les operacions comercials.

Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual s’estableixen mesures de
lluita contra la morositat en les operacions comercials.

Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el
Reglament General de la Llei de Contractes de les Administracions
Publiques.

Normativa general, pressupostaria 1 comptable

Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i
Sostenibilitat Financera.

Reial Decret Llei 4/2012, de 24 de febrer, pel qual es determinen
obligacions d’informaci6 i procediments necessaris per a establir un
mecanisme de finangament per al pagament als proveidors de les
entitats locals.

Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text
refos de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals.

Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de Bases de Régim Local.

Reial Decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s’aprova el
Reglament de desplegament de la Llei 18/2001, de 12 de desembre,
d’Estabilitat Pressupostaria, en la seua aplicacié a les entitats locals.

Reial Decret 500/1990, de 20 d’abril, pel qual es desplega en materia
de pressupostos el capitol primer del titol VI de la Llei 39/1988, de 28
de desembre.

Reial Decret 1372/1986, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament
de Béns de les Entitats Locals.

Ordre HAP/2105/2012, d’1 d’octubre, per la qual es despleguen les
obligacions de subministrament d’informacié previstes en la Llei
Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i
Sostenibilitat Financera.

Ordre HAP/1781/2013, de 20 de setembre, per la qual s’aprova la
instruccié del model normal de comptabilitat local.
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- Ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre, per la qual s’aprova
l’estructura dels pressupostos de les entitats locals.

- Bases d’execuci6 del pressupost de 'Ajuntament de Santa Pola de
I’exercici 2016, aprovades juntament amb el pressupost.

16



Informe de fiscalitzacié de diversos aspectes de la gestié de I’Ajuntament de Santa Pola. Exercicis
2016 a 2018

APENDIX 2. OBSERVACIONS QUE NO AFECTEN LES CONCLUSIONS DE LA
REVISIO FINANCERA

1. Informacié general sobre I’entitat
Descripcié del municipi
El municipi de Santa Pola es troba situat a la comarca del Baix Vinalop6, a
la provincia d’Alacant, i la seua poblacié arriba als 31.137 habitants, segons
el padré municipal amb data 1 de gener de 2017.
La configuraci6 politica de I'’Ajuntament, segons els resultats de les
ultimes eleccions municipals que determinen els regidors electes,

juntament amb les dades de les eleccions anteriors, és la segiient:

Quadre 1. Ple de ’Ajuntament

Partit politic 2011 2015
Partit Popular 13 9
Partit Socialista Obrer Espanyol 5 4
Compromis 2 3
Esquerra Unida del Pais Valencia 1 1
Ciutadans - 3
Si se puede Santa Pola - 1

Total 21 21

En virtut del que es preveu en 'article 20.1.a de 'LBRL,® a I’Ajuntament hi
ha els organs de govern segiients:

- El Ple de ’entitat, format per ’alcaldessa i els regidors, que és I'0rgan
de maxima representacié politica dels ciutadans en el govern
municipal, que disposara d’un secretari general i comissions.

- L’Alcaldia, que exerceix la maxima representacié del municipi, i les
tinencies d’alcaldia.

- La Junta de Govern Local, que és I'0Organ que, sota la presidencia de
I’alcaldessa presidenta, col-labora de forma col-legiada en la funcié
de direcci6 politica que correspon a aquesta i exerceix les funcions
executives i administratives que té assignades.

A T'Ajuntament, els llocs de treball de Secretaria, Intervencié i Tresoreria
tenen atribuida la responsabilitat administrativa de les funcions

8 Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del Reégim Local.
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publiques, el compliment de les quals queda reservat, exclusivament, a
funcionaris que es troben en possessié de !'habilitacié de caracter
nacional, d’acord amb el que s’estableix en els articles 166 a 168 de
I'LRLCV.? S’ha comprovat que, encara que en l'exercici 2016 aquests llocs
de treball estaven ocupats per funcionaris habilitats de caracter nacional,
durant el temps que han durat els treballs de fiscalitzaci6é I'any 2018 els
llocs de treball d’intervencio6 i tresoreria estaven ocupats per mitja de
nomenaments accidentals per funcionaris del mateix Ajuntament que no
tenien aquesta habilitacid, una situaci6é que 'Ajuntament ha de tractar de
solucionar com més prompte millor.

El nombre d’empleats al servei de I’Ajuntament a 31 de desembre de 2016,
segons la memoria del Compte General de l'exercici 2016, pujava a 244
funcionaris, 114 laborals i 7 eventuals.

D’acord amb la informacié que conté la Plataforma de Rendicié de
Comptes d’Entitats Locals, amb data 31 de desembre de 2016 I’Ajuntament
tenia un organisme autonom en funcionament, que era ’Agencia de
Desenvolupament Local. Es tracta d'un organisme autonom amb
personalitat juridica propia i plena capacitat I'objectiu estrategic del qual
és la gestid, el desplegament i 'execucié de totes les activitats i actuacions
que vagen encaminades a afavorir el desenvolupament socioeconomic i la
creaci6 d’ocupacié al municipi de Santa Pola.

Hi ha una fundacié municipal, com es va indicar en l'informe de control
intern de l'exercici 2014, que continua sense estar registrada en la
Plataforma de Rendici6 de Comptes de les Entitats Locals ni en les bases
de dades d’entitats dependents del Ministeri d’Hisenda.

Control intern

L’Ajuntament no disposa d’unes normes especifiques sobre el control
intern i fiscalitzacié en les seues modalitats de funcidé interventora,
control financer i control d’eficacia sobre 'activitat economicofinancera
de I’Ajuntament, en els termes establits en els articles 213 a 222 de I'LRHL.

El Ple de ’entitat ha d’acordar els termes en els quals s’ha de realitzar la
fiscalitzacié previa, d’acord amb el que es disposa en ’article 219.2 d’LRHL.
Aquesta circumstancia és important, perque la falta de regulacié origina
que siga la mateixa Intervencié municipal la que determine, de forma
discrecional, I’abast de les diferents modalitats de fiscalitzacié, tant del
mateix Ajuntament com de les seues entitats dependents.

S’ha comprovat que, en I'exercici de la funcié interventora, la Intervencio
municipal, en els anys 2016 i 2017, no va formalitzar informes de
fiscalitzacié de disconformitat, a pesar que s’han posat de manifest

o Llei 8/2010, de 23 de juny, de Regim Local de la Comunitat Valenciana.
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diverses situacions en que la Intervencién hauria d’haver mostrat el seu
desacord formulant un advertiment, en el sentit exposat en 'article 215
de 'LRHL.

Aquesta situacié s’hauria d’haver produit en el reconeixement
d’obligacions per serveis els contractes dels quals estaven vencuts; tot i
aixo, es van continuar prestant els serveis sense cap mena de cobertura
contractual fins a la formalitzacié dels nous contractes. Es tracta de
situacions sobre les quals la Intervencié municipal hauria d’haver
formulat un advertiment i que no s’haurien d’haver produit. En aquest
context, és imprescindible que l'entitat preveja amb més antelacié la
finalitzaci6 dels contractes vigents, a fi d’iniciar els tramits per a la
subscripcié dels nous procediments.

En la mesura en que la Intervencié municipal no va fer advertiments en
els exercicis 2016 i 2017, no es va elevar al Ple I'informe amb totes les
resolucions adoptades pel president de l'entitat local contraries als
advertiments efectuats, aixi com un resum de les principals anomalies
detectades en materia d’ingressos (article 218.1 de 'LRHL), de manera que
el Ple de I'entitat no ha pogut exercir la seua labor de control i fiscalitzacié
dels organs de govern, que garanteix l’article 22.2.a de 'LBRL.

En el mateix sentit, ’Ajuntament no ha informat la Sindicatura de
Comptes dels advertiments de la Intervencié municipal en funcié de les
materies i de la seua quantia dels exercicis 2016 1 2017.

Obligacions d’informacié al Ple
Execucié pressupostaria i moviments de la tresoreria

En relacié amb el compliment de les obligacions d’informacié al Ple de
I’Ajuntament previstes en 'article 207 de 'LRHL, referides a I’execuci6 dels
pressupostos 1 del moviment de la tresoreria per operacions
pressupostaries independents i auxiliars del pressupost i de la seua
situacid, s’ha comprovat el seglient:

- La Intervencié municipal va remetre a l'alcaldessa la informaci6
corresponent als tres primers trimestres de l'exercici 2016, perque
fora remesa al Ple, encara que no es té constancia que s’haja
formalitzat aquest tramit.

- La Intervencié municipal no va remetre a l'alcaldessa la informacié
corresponent al quart trimestre del 2016 i, per tant, tampoc s’ha
remés al Ple de I'entitat.

- En relacié amb l'exercici 2017, si que es té constancia que s’ha
traslladat al Ple aquesta documentacio.
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Inventari de béns

L’Ajuntament disposa d’un inventari de béns, aprovat el 5 de maig de 1983,
encara que no es té constancia que 'organisme autonom dependent de
I'entitat tinga un inventari degudament aprovat, una circumstancia que
representa un incompliment de I’article 86 del TRRL.%

En relacié amb l'inventari de béns de l'entitat, s’han posat de manifest les
circumstancies seglients, que ja es van indicar en I'informe de fiscalitzaci6
de diversos aspectes de l’activitat economicofinancera de ’Ajuntament de
Santa Pola de I'exercici 2014 i que no s’han resolt:

- L’'inventari no s’ha remés a la Generalitat ni a ’Administracié de
I’Estat, tal com es disposa en I'article 86 del TRRL 1 en I'article 32.1 de
I’'RBEL.™*

- El Ple no en fa la rectificacié anual, tal com es disposa en els articles
33.1134 de 'RBEL.

- El Ple no va realitzar la comprovacié a que es refereix 'article 33.2 de
I'RBEL, en ocasi6 de I'altima renovaci6 de la corporacio.

- No tots els béns immobles, ni tots els drets reals de titularitat de
I’entitat, estaven inscrits en el Registre de la Propietat, tal com es
disposa en 'article 36.1 de I'RBEL.

- No es té constancia de I'existéncia d’un inventari dels béns mobles
de caracter historic, artistic o de considerable valor economic, tal
com es disposa en l'article 22 de I'RBEL, en el qual s’expresse la
descripcié dels béns, la rad del seu valor, el lloc on es troba situatila
persona sota la responsabilitat de la qual es custodia.

- Els inventaris dels valors mobiliaris, credits i drets personals de la
corporacidé no expressen les dades que exigeixen els articles 23 i 24
de I'RBEL.

- Les adquisicions, permutes i alienacions de béns immobles i mobles
de caracter historic, artistic o de considerable valor economic no
compten amb un informe pericial previ, tal com s’estableix en
I’article 11 de 'RBEL.

- No es concilia 'inventari amb la comptabilitat.

0 Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, pel qual s’aprova el text refés de les disposicions

legals vigents en matéria de regim local.
1 Reial Decret 1372/1986, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament de Béns de les Entitats

Locals.
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Atés que és imprescindible que I’Ajuntament compte amb un inventari
actualitzat, ajustat a la normativa vigent, és una deficiéncia que dificulta
la gesti6 municipal, en la mesura en que és essencial el control i la
proteccié de cada un dels béns de I’Ajuntament i de les seues entitats
dependents.

En la fiscalitzaci6 realitzada s’han posat de manifest els aspectes
seglents, que afecten el control intern de I'entitat:

- Els contractes d’asseguranca formalitzats no cobreixen el robatori, la
perdua i la deterioraci6 dels béns.

- No és possible identificar els béns que integren el patrimoni
municipal del sol, ni la destinacié dels recursos obtinguts d’aquest.

Morositat en operacions comercials

L’article 4.3 de 'LMOC™ estableix que els tresorers o, si no n’hi ha, els
interventors de les entitats locals elaboraran trimestralment un informe
sobre el compliment dels terminis de pagament de les obligacions de
I’entitat. Pel que fa a I'exercici 2016, s’ha comprovat que s’han elaborat
aquests informes corresponents als quatre trimestres.

Els informes trimestrals es van remetre a I'0rgan competent del Ministeri
d’Hisenda, sense que es tinga constancia que s’haja remés a 1'drgan de
tutela financera de la Generalitat, tal com es disposa en ’article 4.4 de
I’'LMOC.

Pressupost
Tramitacié i contingut dels pressupostos 2016, 2017 1 2018

Com aresultat de 'examen efectuat sobre el procediment d’aprovacié dels
pressupostos generals de I’Ajuntament dels exercicis 2016, 2017 1 2018, aixi
com de la documentacié incorporada en els expedients respectius, cal
destacar els aspectes que s’assenyalen a continuacié i que es resumeixen
en el quadre seglient.

12 Llei 15/2010, de 5 de juliol, de modificacié de la Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual
s’estableixen mesures de lluita contra la morositat en les operacions comercials.
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Quadre 2. Aprovacié6 i contingut dels pressupostos

Pressupost Pressupost Pressupost

2016 2017 2018
Aprovacié inicial 15/11/2016 12/06/2017 03/10/2018
Aprovacié definitiva 12/12/2016 05/07/2017 13/11/2018
Publicacié 16/12/2016 11/07/2017 16/11/2018
Remissi6 a I'Estat No No 13/12/2018
Remissi6 a la comunitat autonoma No No 17/12/2018
Contingut d’acord amb LRHL i RLRHL No No No
Documentacié complementaria completa No No No

Les dades recollides en el quadre anterior posen de manifest les
circumstancies seglients, que interessa recalcar:

- En cap dels tres pressupostos se’n va promoure l'aprovacié inicial i
la resta dels tramits previstos en els articles 168 i 169 de I'LRHL, que
han de realitzar-se abans del 15 d’octubre de I'any anterior al de la
seua entrada en vigor, tal com es disposa en 'article 168.4 de 'LRHL.

- L’aprovacié definitiva dels pressupostos en els tres exercicis no s’ha
realitzat abans del dia 31 de desembre de l'any anterior al de
I'exercici en que haja d’aplicar-se, tal com es disposa en 'article 169.2
de 'LRHL.

- En cap dels tres casos s’ha realitzat la remissié dels pressupostos,
una vegada aprovats definitivament, ni a 'Estat ni a la Generalitat,
en compliment del que es preveu en 'article 169.4 de 'LRHL.

En les prorrogues dels pressupostos que es van realitzar en els exercicis
2016 1 2017 no hi ha una resolucié motivada dictada per ’alcaldessa, amb
informe previ de la Intervencié municipal, amb la finalitat de precisar els
ajustos de crédits que cal realitzar, tal com es disposa en l'article 21.4 de
I'RLRHL. S’ha comprovat que si que es va realitzar aquest procediment en
relaci6 amb la prorroga del pressupost efectuada en ’exercici 2018.

En relacié amb el contingut dels pressupostos dels exercicis 2016, 2017 i
2018, s’ha comprovat que, en termes generals, s’ajusten a les disposicions
dels articles 1651 166 de 'LRHL i els articles 8 a 17 de 'RLRHL, encara que
s’han observat les incidéncies seglients, que s6n comunes en relacié amb
el contingut dels tres pressupostos:

- No s’inclou en els expedients la liquidaci6 del pressupost de 'exercici
anterior i un avang de la del corrent referida, almenys, a un periode
de sis mesos de l'exercici corrent. S’ha comprovat que les que
s'inclouen en aquests expedients es refereixen a uns exercicis
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distints dels esmentats en l'article 168.1.b de I'LRHL. Aquests
informes, d’altra banda, no estan subscrits per la persona titular de
la Intervencié municipal, tal com es disposa en l'article 18.1.b de
I’'RLRHL en cap dels tres pressupostos.

- L’annex d’inversions, que figura com a documentaci6
complementaria en els tres expedients, no s’ajusta al contingut
establit en I'article 19 de I'RLRHL i, d’altra banda, no esta subscrit per
la presidenta de l'entitat, tal com s’indica en l’article 18.1.d de
I’RLRHL.

- L’annex de beneficis fiscals en matéria de tributs locals i ’'annex amb
la informacié relativa als convenis subscrits amb la Generalitat en
materia de despesa social, que haurien de figurar com a
documentacié complementaria, en compliment de les disposicions
del'article 168.1.eif de 'LRHL, no figuren en cap dels tres expedients.

En relacié amb els pressupostos dels exercicis 2016 i 2017, s’han posat de
manifest les incidencies seglients:

- L’annex corresponent a l’estat de previsié de moviments i situacid
del deute que consta en els dos expedients no s’ajusta al contingut
establit en l'article 166.1.d de 'LRHL.

- L’'informe economicofinancer que consta en els dos expedients no es
pronuncia sobre la suficiencia dels crédits per a atendre el
compliment de les obligacions exigibles 1 les despeses de
funcionament dels serveis, de manera que s’incompleix |’article
168.1.g de 'LRHL.

Les incidencies anteriors no s’han produit en els pressupostos de 'exercici
2018, i aixd posa de manifest que 'entitat esta millorant en relacié amb
I’elaboracié dels pressupostos.

Quant a les bases d’execuci6 dels pressupostos dels exercicis 2016, 2017 i
2018, s’ha comprovat que regulen, en termes generals, totes les materies
previstes en l'article 9.2 de 'RLRHL, encara que interessa formular les
observacions segients:

- Les bases d’execuci6é dels tres pressupostos no inclouen de forma
expressa el regim de delegacié de competencies del Ple, I’Alcaldiaila
Junta de Govern Local per a 'autoritzacid, disposicié de despeses i
reconeixement d’obligacions, tal com s’estableix en l'article 9.2.f de
I’RLRHL.

- Les bases dels exercicis 2016 i 2017 no inclouen la tramitacié dels
expedients d’'incorporacié de romanents de credits, d’acord amb el
que es disposa en l’article 9.2.d de 'RLRHL. Aquesta situacié s’ha
resolt en les bases d’execucié del pressupost de I'exercici 2018.
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Les referides als pressupostos dels exercicis 2016 1 2017, respecte als
pagaments que cal justificar, no regulen prou la situacié i disposicié
dels fons, els pagaments amb els fons esmentats, la forma
d’expedicié i execucid ni els seus limits quantitatius i, per tant, la
seua regulacié no s’ajusta a les disposicions de l'article 72.2 de
I’RLRHL.

Respecte als pagaments que cal justificar, les bases d’execuci6 del
pressupost 2018 regulen la forma d’expedici6 i control, aixi com els
seus limits quantitatius, perd no regulen prou la situaci6 i disposicié
dels fons, els pagaments amb els fons esmentats, ni la seua
comptabilitat i control, qliestié aquesta Ultima que si que es regulava
en les bases d’exercicis anteriors, per la qual cosa no s’ajusta a les
disposicions de I’article 72.2 de 'RLRHL.

Pressupostos 1nicials comparats

Els pressupostos inicials aprovats per als exercicis 2016, 2017 i 2018 de
I’Ajuntament es mostren en els dos quadres seglients:

Quadre 3. Capitols d’ingressos dels pressupostos

Pressupost inicial

olo|Nla|u|lr|w|v]|e

Capitols

Impostos directes 15.936.899 15.922.500 16.887.786
Impostos indirectes 395.000 420.000 800.000
Taxes i altres ingressos 5.021.712 5.062.261 5.289.529
Transferencies corrents 6.664.206 7.062.866 7.807.825
Ingressos patrimonials 615.501 614.200 442.587
Alienacié inversions 0 0 0
Transferencies de capital 24.819 56.503 686.102
Actius financers 156.061 156.061 156.060
Passius financers 425.444 626.986 809.487

Total ingressos 29.239.642 29.921.377 32.879.376
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Quadre 4. Capitols de despeses dels pressupostos

Pressupost inicial

Capitols
1. Despeses de personal 15.528.211 15.558.880 15.909.745
2. Despeses funcionament 9.179.344 9.648.510 10.556.714
3. Despeses financeres 104.130 98.176 75.200
4. Transferencies corrents 2.745.142 2.636.196 2.725.526
5  Fons de contingéncia 0 0 45.000
6. Inversions reals 391.147 774.125 2.155.444
7.  Transferéncies de capital 389.412 262.920 233.589
8.  Actius financers 156.061 156.061 156.060
9. Passius financers 746.195 786.509 1.022.098

Total despeses 29.239.642 29.921.377 32.879.376

Superavit/Deficit inicial 0 0 0

Els pressupostos dels tres exercicis es van aprovar anivellats, sense
superavit i sense deéficit inicial, en compliment de les disposicions de
I'article 165.4 de I'LRHL.

Modificacions pressupostaries de I’exercici 2016

En P'exercici 2016, ’Ajuntament ha aprovat modificacions pressupostaries
per un import de 3.108.218 euros, que representen un increment del
pressupost inicial del 10,6%, tal com es mostra en el quadre seguent,
elaborat en euros.
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Quadre 5. Modificacions pressupostaries en I’estat d’ingressos de 2016

ESTAT D’INGRESSOS

Descripcié Prt.es§u'post Modificacié Perce'nta.t,ge Pressu.p'ost %

inicial pressupost variacio definitiu s/total
1. Impostos directes 15.936.899 0 0,0% 15.936.899  49,3%
2. Impostos indirectes 395.000 0 0,0% 395.000 1,2%
3. Taxesialtres ingressos 5.021.712 0 0,0% 5.021.712 15,5%
4. Transferencies corrents 6.664.206 237.297 3,6% 6.901.503 21,3%
5. Ingressos patrimonials 615.501 0 0,0% 615.501 1,9%
6. Alienacié inv. reals 0 0 - 0 0,0%
7. Transferencies de capital 24.819 169.596 683,3% 194.415 0,6%
8. Actius financers 156.061 2.701.325 1.730,9% 2.857.386 8,8%
9. Passius financers 425.444 0 0,0% 425.444 1,3%

TOTAL INGRESSOS 29.239.642 3.108.218 10,6%  32.347.860 100,0%

Quadre 6. Modificacions pressupostaries en l’estat de despeses de

2016
ErEnTE Pre.s§u'post Modificaci6 Perce'nta.t,ge Pressu.p'ost %

inicial pressupost variacio definitiu  s/total

1. Despeses de personal 15.528.211 211 0,0% 15.528.423  48,0%
2. Despeses de funcionament 9.179.344 17.594 0,2% 9.196.937 28,4%
3. Despeses financeres 104.130 0 0,0% 104.130 0,3%
4. Transferencies corrents 2.745.142 236.260 8,6% 2.981.401 9,2%
5 Fons contingéncia 0 0 0,0% 0 0,0%
6. Inversions reals 391.147 2.400.279 613,7% 2.791.426 8,6%
7. Transferencies de capital 389.412 430.459 110,5% 819.872 2,5%
8. Actius financers 156.061 0 0,0% 156.061 0,5%
9. Passius financers 746.195 23.415 3,1% 769.610 2,4%
TOTAL DESPESES 29.239.642 3.108.218 10,6% 32.347.860 100,0%

S’ha revisat una mostra de les modificacions de credit, que representa el
86,9% de l'import total de les realitzades en l'exercici, 1 s’ha posat de
manifest que 2.701.325 euros s’han realitzat per mitja d’incorporacié de
romanents de credit amb data 5 de febrer de 2017, previament a
I’aprovacié de la liquidacié del pressupost.
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En relacié amb la circumstancia anterior, interessa recalcar que, encara
que s’ajusta formalment a les disposicions de la base d’execucid
pressupostaria 3.2, en 'expedient no consta que la Intervencié municipal
haja formalitzat un informe en el qual es posen de manifest les partides
que s6n incorporables, en compliment de 'article 214.1 de I'LRHL. En
aquest context, s’haurien de modificar les bases d’execucié del pressupost
per a preveure la necessitat de fer aquest informe previ al decret de
I’Alcaldia.

Els tipus de modificacié pressupostaria realitzats durant '’exercici 2016 es
detallen en el quadre seglent.

Quadre 7. Tipus de modificacions pressupostaries de 2016

AT Transf. Transf. Incorpor. Credits
Credits SR SE
credit credit roman. generats per
extraord. e q N 3
positives negatives credit ingressos

Despeses de personal 0 0 0 0 211
Despeses de funcionament 0 26.080 13.560 2.481 2.593
Transferéncies corrents 0 0 12.520 14.287 234.493
Inversions reals 114.016 0 0 2.230.683 55.580 2.
Transferéncies de capital 0 0 0 430.459 0
Passius financers 0 0 0 23.415 0

211

17.594
236.260
400.279
430.459

23.415

5.

Total general 114.016 26.080 26.080 2.701.325 292.877 3.108.218

Compte General
Tramitaci6 i contingut del Compte General de I’exercici 2016

El Compte General de l'Ajuntament esta integrat pels documents
seglents: balang, compte del resultat economicopatrimonial, estat de
liquidacié del pressupost i la memoria, tant els de la mateixa entitat com
els del seu organisme autonom.

La Intervencié municipal va formar el Compte General amb data 5 de
setembre de 2017, i va rebre informe favorable de la Comissi6 Especial de
Comptes el 20 de setembre de 2017. El Ple va aprovar el Compte General el
30 d’octubre de 2017, i el va remetre a la Sindicatura de Comptes amb data
31 d’octubre de 2017. En aquest sentit, s’ha d’indicar que, excepte en el
termini de remissié del Compte General a la Sindicatura de Comptes, en
la resta de tramits es van incomplir els terminis previstos en 'article 212
de 'LRHL.

La memoria justificativa del cost i rendiment dels serveis publics i la
memoria demostrativa del grau en qué s’han complit els objectius
programats, amb indicaci6 dels previstos i assolits amb el cost d’aquests,
que acompanyen el Compte General, no s’ajusten a les disposicions de la
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regla 48.3 de la ICAL. L’elaboraci6 d’aquesta informacié, que no és
obligatoria fins al Compte General de l'exercici 2017, d’acord amb la
disposicié transitoria tercera de la ICAL, requereix la implantacié d'una
comptabilitat de costos per part de 'entitat. En qualsevol cas, es considera
que seria recomanable que es realitzara.

S’ha comprovat que les dades del balang¢ i del compte del resultat
economicofinancer aprovats per '’Ajuntament coincideixen amb les que
es van retre a la Sindicatura de Comptes i que estan publicades en la
Plataforma de Rendici6é de Comptes.

L’informe de la Intervencié municipal sobre el Compte General indica que
s’ha format de conformitat amb el que es preveu en I'LRHL, i els comptes
que s’hi integren s’han obtingut dels resums d’assentaments, tant
pressupostaris com no pressupostaris 1 d'immobilitzat, efectuats d’acord
amb el que s’estableix en la ICAL.

En aquest sentit, s’'indiquen a continuacié diverses situacions posades de
manifest durant el treball de fiscalitzaci6é que s’haurien d’haver recollit en
I'informe de la Intervencié municipal:

- En la memoria dels comptes anuals no s’ha recollit la columna de
referencies al balang, el compte del resultat economicopatrimonial i
els altres estats comptables, per a poder relacionar les seues partides
amb les notes explicatives de la memoria, de manera que la
informacié comptable tinga el seu complement amb la informacié
explicativa d’aquesta.

- Els comptedants responsables no han presentat el compte anual de
I’Agéncia de Desenvolupament Local en els terminis establits a
aquest efecte, i no es deixa constancia en 'expedient de la data en
que s’han remés formalment els comptes.

- S’ha de millorar la presentacié de la informacié de la nota 24.5
relativa a les despeses amb financament afectat, ja que el quadre que
s’hi recull no conté l'aplicacié pressupostaria dels ingressos.

- L’Ajuntament ha de procedir, d’acord amb el que s’estableix en
I'apartat 17 de les normes de reconeixement i valoracié de la ICAL, a
un estudi sobre la viabilitat de les demandes judicials pendents de
sentencia, i realitzar les provisions que corresponguen.

S’ha comprovat que diversos informes emesos per la Intervencid
municipal durant I’exercici 2016 es limiten a realitzar descripcions de les
situacions que analitza, sense entrar a valorar les possibles incidencies
que s’hagen pogut detectar i sense deixar constancia de les observacions
1 recomanacions pertinents.
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L’entitat ha d’establir mecanismes efectius amb la finalitat que les
circumstancies esmentades es resolguen i no es reiteren en exercicis
futurs.

Comentaris als estats financers del Compte General de ’exercici 2016

La liquidacié del pressupost de I’Ajuntament de l'exercici 2016 es va
aprovar el 6 d’abril de 2017, i en va donar compte al Ple el 27 d’abril de
2017. Es va remetre copia de la liquidacié a I’Administracié6 de I’Estat
després del termini previst en ’article 193.5 de I'LRHL, sense que es tinga
constancia que n’haja remés una copia a la Generalitat, tal com es disposa
en el precepte legal esmentat.

En el quadre segiient es mostren les principals dades pressupostaries de
I'exercici 2016 comparades amb ’exercici anterior, expressades en euros.

Quadre 8. Principals dades pressupostaries de 2015 i 2016

Dades pressupostaries 2015 2016 zgizi/z%ifs
Pressupost inicial despeses 30.535.249 29.239.642 -4,2%
Pressupost inicial ingressos 30.535.249 29.239.642 -4,2%
Previsions definitives despeses 34.106.183 32.347.860 -5,2%
Previsions definitives ingressos 34.106.183 32.347.860 -5,2%
Drets reconeguts nets 31.249.967 29.513.312 -5,6%
Obligacions reconegudes netes 29.310.670 27.786.385 -5,2%
Resultat pressupostari 1.628.543  1.726.928 6,0%
Resultat pressupostari ajustat 1.413.220  2.898.069 105,1%
Romanent de tresoreria total 7.139.861 6.678.853 -6,5%
Romanent de tresoreria despeses generals 146.627 372.133 153,8%

Estabilitat pressupostaria de 1’exercici 2016

La Intervenci6 municipal va emetre els informes d’estabilitat
pressupostaria corresponents amb motiu de ’aprovacio6 del pressupost de
I’exercici 2016 i de l'elaboracié de la liquidacié de I'exercici 2016, d’acord
amb el que es preveu en l'article 16 de 'RLEP. No obstant aixo, no es té
constancia que s’hagen realitzat els informes d’estabilitat pressupostaria
amb motiu de les modificacions de crédits, tal com s’exigeix en l'article
16.2 de 'RLEP.®2

13 Reial Decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament de desplegament de la
Llei 18/2001, de 12 de desembre, d’Estabilitat Pressupostaria, en la seua aplicacié a les entitats
locals.
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S’ha comprovat, aixi mateix, que s’han complit adequadament les
obligacions trimestrals i anuals de subministrament d’informacié sobre
estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera establides en I’'OEPSF,*
que desplega els articles 6 i 27 de la LOEPSF."

Les unitats institucionals dependents dins de l'ambit de subjecci6é de
l'article 2.1 de I'OEPSF s6n el mateix Ajuntament i I’Agencia de
Desenvolupament Local, sense tenir unitats que s’incardinen en l'article
2.2 de la norma juridica esmentada.

En relaci6 amb els informes emesos per la Intervencié municipal sobre
I'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, sén rellevants les
dades seglients:

- Tal com s’assenyala en el mateix informe d’estabilitat
pressupostaria, el resultat en termes de capacitat/necessitat de
financament del pressupost consolidat de 2016, després de
I'aplicaci6 dels ajustos i calculat en els termes regulats pel SEC2010%
11la LOEPSF, puja a 2.438.103 euros.

- En lexercici 2016, I'Ajuntament de Santa Pola i I’Agencia de
Desenvolupament Local, classificats com a administracions
publiques, compleixen la regla de despesa.

S’ha comprovat que en els informes sobre I'estabilitat pressupostaria falta
el detall dels ajustos practicats a cada un dels ens dependents inclosos en
I’article 2.1.c de la LOEPSF i en l’article 4.1 de I'RLEP, aixi com la situacié
individual d’aquests en termes de capacitat de financament. En aquest
sentit, no s’elaboren informes d’estabilitat pressupostaria sobre les
liquidacions de I’Ajuntament ni de I’Agencia de Desenvolupament Local
per separat, sind només sobre un consolidat elaborat amb aquesta
finalitat.

Resultat pressupostari
En l'estat de liquidacié del pressupost de I’exercici 2016 s’inclou el calcul

del resultat pressupostari, que es mostra en el quadre seglient comparat
amb l'obtingut en l'exercici anterior.

*  Ordre HAP/2105/2012, d'1 d’octubre, per la qual es despleguen les obligacions de
subministrament d’informacié previstes en la Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat
Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

» Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

6 Reglament de la Uni6 Europea nim. 549/2013, del Parlament Europeu i del Consell, de 21 de maig

de 2013, relatiu al Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals de la Unié Europea.
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Quadre 9. Resultat pressupostari

Drets LN, Resultat Resultat 2

reconeg. re:::; Zg' pressup.  pressup. zz,i‘:;l/az%l,fs

nets 2016 2016 2016 2015
a. Operacions corrents 29.308.555 25.471.785 3.836.770  2.569.654 49,3%
b. Altres operacions no financeres 107.328  1.510.922 -1.403.594 -1.288.263 9,0%
1. Total operacions no financeres (a + b) 29.415.883 26.982.707 2.433.176  1.281.392 89,9%
c. Actius financers 97.429 97.053 376 0 -
d. Passius financers 0 706.625 -706.625 347.152 -303,5%
2. Total operacions financeres (c + d) 97.429 803.678 -706.248 347.152 -303,4%
Resultat pressupost de I’exercici (1 + 2) 29.513.312 27.786.385 1.726.928 1.628.543
3. Credits gastats finang. rom. tresoreria desp. grals. 41.070 193.426 -78,8%
4. Desviacions de financament negatiu de I’exercici 1.131.221 959.313 17,9%
5. Desviacions de finangament positiu de 1'exercici 1.150  1.368.062 -99,9%
Resultat pressupostari ajustat (1 +2 + 3 + 4 - 5) 2.898.069 1.413.220 105,1%

El resultat pressupostari ajustat en l'exercici 2016 s’ha incrementat en
1.484.849 euros respecte a l'exercici 2015, principalment a causa de la
practica eliminacié de les desviacions de financament positives de
I’exercici, que han disminuit un 99,9% 1 han passat d’1.368.062 euros en
2015 a 1.150 euros en 2016.

S’ha comprovat que en I’exercici 2016 I’Ajuntament compleix les regles de
la ICAL relatives a la confeccié del resultat pressupostari i a la gestio,
seguimenticontrol de les despeses amb finan¢cament afectatide les seues
desviacions de finangcament corresponents. En aquest sentit, cal indicar
que linforme de la Intervencié municipal sobre la liquidacié del
pressupost de 'exercici 2016 no entra a valorar les possibles incidencies
que haja pogut detectar.

El quadre segiient, expressat en euros, mostra la situacié de I'estalvi net
sense considerar 'anualitat teorica d’amortitzaci6é de I’Ajuntament.

Quadre 10. Estalvi net

Concepte Exercici Exercici
2016 2015
Pressupostos d’ingressos. Liquidaci6 dels capitols 1 a 5 29.308.555  29.177.194
Pressupostos de despeses. Liquidacié dels capitols 1,214 25.393.647  26.219.152
ESTALVI NET DE L’EXERCICI 3.914.908 2.958.042
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Les obligacions pendents d’aplicar al pressupost que figuren a 31 de
desembre de 2016 en el compte 413, “Creditors per operacions pendents
d’aplicar al pressupost”, s’eleven a 7.860 euros.

En el quadre segient es mostra el total d’expedients de reconeixement
extrajudicial de crédits aprovats pel Ple de ’Ajuntament en els exercicis
201612017, expressats en euros.

Quadre 11. Expedients de reconeixement extrajudicial de credits

Exerc Nim. ex Despeses exercicis Despeses de
. - €XP- anteriors a 2016 Pexercici 2016
2016 5 100.843 - 100.843
2017 11 - 90.307 90.307

Una interpretacié adequada del resultat pressupostari ajustat de 'exercici
2016 s’ha de fer tenint en compte les xifres recollides en el quadre anterior,
que posen de manifest que les despeses meritades en 'exercici 2016 sén
inferiors en 10.536 euros a les obligacions reconegudes netes en el resultat
pressupostari.

D’acord amb la informacié facilitada pel mateix Ajuntament, els
expedients de reconeixements extrajudicials de crédits s’han produit
perqué es van presentar factures una vegada tancat l'exercici 2015.
Aquesta circumstancia posa de manifest una gesti6 municipal
inadequada de les factures, que ocasiona la seua comptabilitzacié en
I’exercici posterior a la realitzaci6é de la despesa i afecta el romanent de
tresoreria 1 el resultat pressupostari. En qualsevol cas, es tracta d'un
import poc significatiu, perque suposa un 0,3% del total d’obligacions
reconegudes de l'exercici 2016.

S’ha d’indicar que la inexisténcia d’'uns procediments efectius de control
previ de la despesa ha determinat que la Intervencié no haja formalitzat
advertiments, i és rellevant que no s’hagen formulat respecte a factures
que componen els expedients de reconeixement extrajudicial de credits,
ni tampoc han sigut comptabilitzats a 31 de desembre de 2016 en el
compte 413, “Creditors per operacions pendents d'imputar al pressupost”.

Com a conseqiiencia de no haver realitzat advertiments en I’exercici 2016,
I’Ajuntament no ha remés a la Sindicatura de Comptes, per mitja de la
Plataforma de Rendicié de Comptes de les Entitats Locals, informacié
sobre les obligacions pendents d’aplicar al pressupost, els advertiments i
informes formulats per la Intervencié municipal i els acords adoptats
contraris als informes del secretari de I'entitat, de conformitat amb la
Instruccié aprovada per mitja de I’Acord de 28 de setembre de 2012, del
Consell de la Sindicatura de Comptes. En aquest sentit, 'entitat hauria
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d’haver remés a través de la Plataforma un certificat negatiu de la
circumstancia anterior, en compliment de les disposicions de la IRTC.”

Amb data 17 d’abril de 2018 es va aprovar la liquidacié del pressupost de
I’exercici 2017, entre les dades més significatius del qual es pot esmentar
uns drets reconeguts nets de 29.501.323 euros i unes obligacions
reconegudes netes de 28.021.117 euros, que després dels ajustos
corresponents ofereixen un resultat pressupostari positiu d’1.253.065
euros.

Romanent de tresoreria

En el quadre seglient es mostra el calcul del romanent de tresoreria
corresponent a la liquidacié del pressupost de I’exercici 2016 aprovada per
IAjuntament i la seua comparacié amb el romanent de tresoreria de

I’exercici 2015, amb les xifres expressades en euros.

Quadre 12. Romanent de tresoreria

ROMANENT DE TRESORERIA 2016 2015 Variacié
1. (+) Fons liquids 7.046.431 4.122.774 70,9%
2. (+) Drets pendents de cobrament 10.603.325 14.497.591 -26,9%
(+) Del pressupost corrent 2.986.721  5.322.599 -43,9%
(+) De pressupostos tancats 7.295.825  8.853.578 -17,6%
(+) D’operacions no pressupostaries 320.779 321.414 -0,2%
3. (-) Obligacions pendents de pagament 9.963.651 9.847.051 1,2%
(+) Del pressupost corrent 1.337.257  1.010.628 32,3%
(+) De pressupostos tancats 84.987 80.984 4,9%
(+) D’operacions no pressupostaries 8.541.407  8.755.439 -2,4%
4. (+) Partides pendents d’aplicacié -1.007.253 -1.633.453 38,3%
(-) Cobraments realitzats pendents d’aplicacié definitiva  1.083.863  1.637.475 33,8%
(+) Pagaments realitzats pendents d’aplicaci6 definitiva 76.610 4.022 1.804,6%
I. Romanent de tresoreria total (1 + 2 -3 + 4) 6.678.852 7.139.861 -6,5%
II. Saldo de cobrament dubtds 5.218.287  4.332.980 20,4%
III. Excés de financament afectat 1.088.432  2.660.254 -59,1%

IV. Romanent tresoreria per a despeses generals (I - II - IIl) 372.133 146.627 153,8%

7 Resoluci6 de 10 de juliol de 2015, de la Presidencia del Tribunal de Comptes, per la qual es publica
I’Acord del Ple de 30 de juny de 2015, pel qual s’aprova la instruccié que regula la remissié
telematica d’informacié sobre acords i resolucions de les entitats locals contraris a advertiments
formulats per interventors locals i anomalies detectades en materia d'ingressos, com també
sobre acords adoptats amb omissié del tramit de fiscalitzacié previa.
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En I'altima columna del quadre anterior s’aprecia l'evolucié comparativa
del romanent de tresoreria de I’exercici 2016 respecte a la de 2015, en que
es pot comprovar que el romanent de tresoreria per a despeses generals
ha experimentat un increment del 153,8%.

El romanent de tresoreria per a despeses generals que és indicatiu de la
part d’aquell que pot suposar un recurs per a financar modificacions de
credit també és positiu, a pesar d’haver-se incrementat el saldo de
cobrament dubtés.

L’Ajuntament no té regulada en les bases d’execucié del pressupost la
manera de calcular el saldo de cobrament dubtés, que s’obté segons el
criteri de la Intervencié municipal. En aquest context, es recomana que la
manera de calcular aquest saldo es reculla expressament en les bases
d’execuci6 del pressupost, incloent-hi una clausula que establisca que
I'import que cal comptabilitzar siga, almenys, I'import obtingut per mitja
de l'aplicacié dels criteris que es recullen en l'article 193 bis de 'LRHL, amb
la finalitat de garantir-ne ’aplicaci6 efectiva.

El calcul del saldo de cobrament dubtés de I'exercici 2016 s’ha realitzat
tenint en compte I'antiguitat dels saldos i en funci6 del grau de cobrabilitat
dels saldos dels capitols 1, 2, 315, sense distingir entre exercicis tancats i
exercici corrent. El resultat del calcul efectuat aixi és de 5.218.287 euros,
mentre que si s’haguera realitzat seguint el que es preveu en l'article 193
bis hauria sigut de 4.690.717 euros, una circumstancia que posa de
manifest que és més prudent que el previst en el precepte legal esmentat.

La revisié efectuada ha posat de manifest I'existencia d’obligacions no
aplicades al pressupost de 2016, comptabilitzades en el compte 413,
“Creditors per operacions pendents d’aplicar al pressupost”, per un import
de 7.860 euros. En aquest context, el romanent de tresoreria per a despeses
generals de l'exercici 2016 s’ha d’interpretar considerant 'existencia de
les obligacions pendents d’aplicar a pressupost per aquesta xifra, que no
computen en el seu calcul perd haurien de limitar la disponibilitat del
romanent esmentat.

D’altra banda, hi ha un total de 82.447 euros de despeses de ’exercici 2016
que no estaven comptabilitzats en la data de tancament de I'exercici, ni
pressupostariament ni extrapressupostariament en el compte 413, sense
que aquesta circumstancia es trobe justificada. Aquestes factures es van
comptabilitzar en I'exercici 2017 i representen un ajust al romanent de
tresoreria i al resultat pressupostari.

L’excés de financament afectat, que puja a 1.088.432 euros, s’ha reduit un
59,1% respecte a I'exercici 2015.

En relacié amb els projectes de despeses, cal indicar la necessitat que es
depuren i procedir a la finalitzacié i tancament de projectes amb
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I'execucié acabada, alguns dels quals presenten lleugeres desviacions de
financament que es mantenen sense tancar.

Amb data 17 d’abril de 2018 es va aprovar el romanent de tresoreria de
I'exercici 2017, i com a dades més significatives s’ha d’indicar que es va
produir un romanent de tresoreria total de 7.629.915 euros, que després
dels ajustos corresponents va quedar en un romanent de tresoreria per a
despeses generals d'1.622.613 euros.

8. Tresoreria
Aspectes organitzatius

En l'area de tresoreria treballen quatre funcionaris i un laboral en
practiques, integrats en un negociat, a més de la tresorera. La tresorera és
funcionaria amb habilitacié nacional, encara que durant tot el treball de
fiscalitzacié el lloc de treball ha estat ocupat per una tresorera accidental.

Tots els funcionaris estan autoritzats a la consulta de saldos de comptes
de lentitat a través d’Internet, encara que cap d’ells té signatura
electronica per a poder moure aquests fons sense el suport de la signatura
fisica dels tres clavers.

Es recomana elaborar un manual de funcions i responsabilitats del
personal assignat a ’area de tresoreria, ja que no en tenen.

Caixa 1 bancs 1 institucions de credit
En el quadre segiient es mostra, en euros, el saldo de tresoreria i la seua
composici6 a 31 de desembre de 2015 i a 31 de desembre de 2016, segons

els registres comptables de I’Ajuntament.

Quadre 13. Tresoreria

Bancs i institucions de credit. Comptes operatius 3.081.711 6.214.857
Bancs i institucions de credit. Comptes restringits de recaptacié 0 0
Pagaments que cal justificar 0 0
Acomptes de caixa fixa 0 0
Altres comptes restringits de pagaments 11.063 1.574
Actius liquids equivalents a I'efectiu 1.030.000 830.000

Total 4.122.774 7.046.431

Com es pot comprovar en el quadre anterior, el saldo de tresoreria a 31 de
desembre de 2016 s’ha incrementat en un 70,9% respecte al tancament de
I’exercici 2015.
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En l'acta d’arqueig formalitzada el 31 de desembre de 2016, adjunta als
comptes anuals de 2016, s’indica que ’Ajuntament era titular durant 2016
de 27 comptes bancaris: 14 comptes operatius, 7 comptes restringits de
recaptacié, 1 compte d’acomptes de caixa fixa, 2 comptes restringits de
pagaments i 3 comptes d’actius liquids equivalents a I'efectiu.

Cinc entitats financeres no han remés tota la documentacié sol-licitada i,
per tant, no s’ha pogut verificar la signatura mancomunada dels comptes
d’aquestes entitats, una circumstancia que si que es produeix en aquelles
respecte a les quals s’ha rebut contestacié.

S’ha comprovat que els tres comptes d’actius liquids equivalents a
I’efectiu es corresponen amb tres terminis fixos. Dos dels terminis fixos,
el saldo dels quals amb data 31 de desembre de 2016 puja a 730.000 euros,
no compleixen els requisits que s’estableixen en la ICAL per al compte 577,
“Actius liquids equivalents a l'efectiu”, atés que tenen un termini de
venciment superior a tres mesos. En conseqiiéncia, s’haurien d’haver
comptabilitzat com a inversions financeres temporals, 1 el saldo de
tresoreria pel que fa a aquests comptes esta sobrevalorat en aquests
730.000 euros.

L’analisi de les contestacions facilitades per les entitats bancaries i dels
certificats bancaris adjunts als comptes anuals de 2016 ha posat de
manifest l'existéncia de set comptes restringits de recaptacié que
presenten un saldo bancari diferent de zero amb data 31 de desembre de
2016. D’aquests comptes, n’hi ha sis que I’Ajuntament té donats d’alta en
comptabilitat, que presenten de manera incorrecta un saldo comptable
zero amb data 31 de desembre de 2016, mentre que un no esta donat d’alta
en comptabilitat.

L’Ajuntament és coneixedor dels saldos bancaris que presenten aquests
comptes restringits de recaptacié a 31 de desembre de 2016 i aixi ho
mostra en el seu informe de tresoreria sobre conciliacions bancaries en la
data de tancament de I’exercici 2016 i en I'acta d’arqueig formalitzada en
aquesta data. No obstant aix0, a pesar de conéixer aquests saldos no els
reflecteix en la seua comptabilitat, sind que deixa els comptes a zero i fa
les conciliacions bancaries oportunes. La conseqiiéncia d’aixo és que el
saldo de tresoreria esta infravalorat en 79.481 euros pel que fa a aquests
set comptes de recaptacié. L’Ajuntament hauria de comptabilitzar a final
d’exercici els saldos que presenten en el tancament els comptes restringits
de recaptacié.

Respecte a les conciliacions bancaries a 31 de desembre de 2016, adjuntes
als comptes anuals de 2016, s’ha comprovat que només contenen I'import
total de les partides conciliatories, quan n’hi hauria de figurar també el
detall.

Com a conseqiiéncia de la revisié d’aquestes conciliacions, s’ha posat de
manifest en dos d’aquestes la falta de regularitzaci6 de nombroses

36




Informe de fiscalitzacié de diversos aspectes de la gestié de ’Ajuntament de Santa Pola. Exercicis
2016 a 2018

partides conciliatories, en alguns casos amb una significativa antiguitat.
L’import no conciliat puja a 19.719 euros, que figura en la comptabilitat de
I’Ajuntament i no esta registrat en els bancs.

L’entitat ha de resoldre la circumstancia anterior tan prompte com siga
possible, amb la finalitat d’aclarir les raons per les quals s’ha produit
aquesta situacié i precisar si pot tractar-se d’un suposit de responsabilitat
comptable definit en I'article 72.1 de I'LFTC.

En l'acta d’arqueig formalitzada el 31 de desembre de 2016, adjunta als
comptes anuals del exercici, s’indica que ’Ajuntament disposava de tres
comptes comptables de caixa amb saldo zero amb data 31 de desembre de
2016. S’ha comprovat, no obstant aixo, que no hi ha cap caixa d’efectiu a
I’Ajuntament des de la qual s’efectue cap pagament i, per tant, es posa de
manifest un Us incorrecte d’aquests comptes comptables.

Pla de disposici6 de fons

En l'exercici 2016, ’Ajuntament no té aprovat un pla de disposicié de fons,
que constitueix un instrument basic per a la gestié financera de l'entitat,
tal com es disposa en l'article 187 de 'LRHL. S’ha comprovat, aix0 no
obstant, que la Junta de Govern Local va aprovar aquest pla en I'exercici
2017 amb el vistiplau de l'alcaldessa i amb informe favorable de la
Intervenci6é municipal.

No obstant aix0, interessa remarcar que en el pla esmentat 'ordre establit
en la prioritat dels pagaments inclou incorrectament els pagaments de
sentencies, ajudes socials i devolucions de garanties o diposits constituits
en metal-liciingressos indeguts, amb prioritat sobre els pagaments de les
obligacions contretes en exercicis anteriors, de manera que s’incompleix
el que s’estableix en l’article 187 de I'LRHL.

S’ha comprovat que durant 2016 es compleix 'obligacié de remissi6
trimestral al Ministeri d’Hisenda del calendari i pressupost de tresoreria,
establida en l'article 16.7 de 'OSF.*®

Acomptes de caixa fixa

La regulaci6 dels acomptes de caixa fixa es recull en la base 7.1 d’execucié
del pressupost de 2016, en la qual es reflecteixen les despeses que poden
ser ateses per mitj’a d’acomptes de caixa fixa, al mateix temps que es
disposa que la quantia individual de les despeses satisfetes amb carrec a
aquests fons no pot ser superior a 3.000 euros.

18 Ordre HAP/2082/2014, de 7 de novembre, per la qual es modifica 'Ordre HAP/2105/2012, d’'1
d’octubre, per la qual es despleguen les obligacions de subministrament d’informacié previstes
en la LEPSF.
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Durant 2016 va hi hagué una Unica caixa fixa en funcionament amb la
finalitat de pagar la publicacié d’edictes. S’han revisat les dues Uniques
reposicions justificades en la caixa fixa esmentada per un import de 1.041
euros, amb el detall segient.

Quadre 14. Acomptes de caixa fixa

Num. d’expedient Finalitat Data Import
1 Edictes 17/06/2016 357
2 Edictes 30/12/2016 684

De les proves realitzades sobre els expedients de les dues Uniques
justificacions de l'any 2016 de l'iinic acompte de caixa fixa amb
moviments en 2016, es desprén, amb caracter general, el seglient:

- Determinats pagaments dels acomptes revisats no es realitzen per
mitja de transferencia o xec nominatiu, siné en efectiu, de manera
que s’incompleix la base d’execucié pressupostaria 7.1L.

- En els dos expedientes s’ha superat el termini maxim de dos mesos
establit en la base d’execucié pressupostaria 7.II per a presentar la
justificacié des de la constitucié de 'acompte o des de la reposicié de
fons anterior.

- En un dels expedientes no hi ha constancia que I’habilitat presente
el compte justificatiu davant de la tresoreria municipal, ni que
aquesta emeta l'informe corresponent, de manera que s’'incompleix
la base d’execucié pressupostaria 7.11.

- En un dels expedientes, I'alcaldessa aprova el compte justificatiuila
cancel-lacié de 'acompte, i se’n dona compte a la Junta de Govern
Local en 2017, quan I'acompte de caixa fixa ja havia sigut cancel-lat.
La Junta de Govern Local havia d’haver aprovat la justificacié
previament a la cancellacié i, per tant, s’incompleix la base
d’execuci6 pressupostaria 7.1I.

- En un dels expedientes no hi ha constancia que hi haja informe de la
Intervencié municipal relatiu a la justificaci6, de manera que
s'incompleix I'article 214 de 'LRHL.

Pagaments que cal justificar

La regulacié dels pagaments que cal justificar es recull en la base 7.1
d’execucié del pressupost de 2016. En aquesta base no es regulen prou
determinades quiestions que s’esmenten en l'apartat 4 d’aquest apendix,
en ocasio6 de I'analisi de les bases esmentades, de manera que no s’ajusten
en tots els seus termes a les disposicions de l’article 72.2 de 'RLRHL.
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L’Ajuntament comptabilitza els pagaments que cal justificar per mitja
d’'un compte de caixa encara que, com s’ha indicat adés, no existeix tal
caixa d’efectiu en I'entitat. En aquest context, els pagaments no es lliuren
en efectiu, sind per mitja de xec bancari o transferéncia dels fons a un dels
comptes operatius de ’Ajuntament.

Per a fer pagaments que cal justificar sense manejar fons en efectiu
s’hauria d’obrir el compte bancari corresponent de pagaments que cal
justificar amb I'habilitat corresponent per a cada un dels departaments de
I’Ajuntament des dels quals es fa necessari efectuar aquests pagaments
que cal justificar.

Durant 'exercici 2016 es van expedir pagaments que cal justificar, per un
import de 42.105 euros, amb el detall segient.

Quadre 15. Mostra de pagaments que cal justificar

d’e:I::::ient Finalitat Data Import
1 Fons d’emergeéncia 15/01/2016 2.000
2 CulturArts primer semestre 2016 11/03/2016 3.291
3 Materials vestits reines i dames 15/04/2016 4.000
4 CulturArts segon semestre 2016 22/07/2016 7.472

De les proves realitzades sobre els expedients de la mostra seleccionada
es desprén, amb caracter general, el segiient:

- En els expedients revisats, les despeses no es corresponen amb
despeses per adquisicions de materials 1 petits serveis de
conservacié, ni amb dietes o despeses de viatge, de manera que
s'incompleix la base 7.1.

- En cap dels expedients revisats consta l'informe de la Intervencié
municipal relatiu a la justificacié presentada, de manera que
s'incompleix I'article 214 de 'LRHL.

- En dos expedients se supera el termini maxim de tres mesos per a
justificar I'aplicacié dels fons percebuts, de manera que s’incompleix
I'article 70.1 de 'RLRHL.

- En un expedient s’incompleix el termini d’'un mes establit en la base
7.1 per a proposar a la Junta de Govern Local l'aprovacié de la
justificaci6 des de I'aportaci6é d’aquesta.

- En un expedient es presenta una relacié justificativa per un import
superior al pagament que cal justificar, no consten dos justificants
per import de 378 euros i dos dels justificants que figuren en
I'expedient, per una quantia de 413 euros, no posseeixen tots els
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requisits  formals previstos reglamentariament. Aquestes
circumstancies posen de manifest una gestié inadequada dels
pagaments que cal justificar de ’Ajuntament, que hauria de ser
revisada.

A més, convé fer les recomanacions segilients sobre el contingut que ha de
figurar en tots els expedients dels pagaments que cal justificar:

- Hauria de quedar constancia de la data en que es perceben els fons
per part de I'habilitat, amb la finalitat de comprovar si es compleix el
termini de tres mesos establit en I'article 70.1 de I'RLRHL perque es
presente la justificacié.

- Hauria de quedar constancia de la data en que es presenta la
justificacié per a poder verificar si es compleix el termini d’'un mes
establit en la base d’execucié pressupostaria 7.1 perquée se’n propose
I'aprovacié a la Junta de Govern Local.

- Hauria de quedar constancia de la data en queé la Junta de Govern
Local aprova 'expedicié del pagament que cal justificar, bé per mitja
de la inclusié de l'acta completa o a través de la inclusié d’un
certificat signat, amb la finalitat de comprovar la veracitat de la data
en que s’aprova.
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APENDIX 3. FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO DE L’AJUNTAMENT DE
SANTA POLA. EXERCICIS 2016 I 2017

1. Normativa i grau d’aplicacié

L’Ajuntament, com a entitat integrant de I'’Administracié local, té la
consideracié6 d’Administracié publica i en els exercicis 2016 i 2017 hi era
aplicable I'LCSP 1 les seues normes de desplegament quant a la seua
preparacio, adjudicacié, efectes i extincié.

En els contractes iniciats a partir del 18 d’abril de 2016 també hi s6n aplicables
les directives europees en matéria de contractacié, per la part o mateéria no
transposada a 'ordenament juridic espanyol, en particular les seglients:

- Directiva 2014/23/UE, del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de
febrer de 2014, relativa a I’adjudicaci6 de contractes de concessio.

- Directiva 2014/24/UE, del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de
febrer de 2014, sobre contractacié publica.

Durant els exercicis 2016 i 2017, la Junta de Govern Local ha exercit les
competencies de contractacio, i ha actuat com a organ de contractacié per
delegaci6 de I'alcaldessa, per mitja del Decret de 18 de juny de 2015.

2. Perfil de contractant

El perfil de contractant es troba situat en la pagina web de I’Ajuntament
de Santa Pola, a través de la qual s’accedeix a la Plataforma de
Contractacié de I’Estat.

S’ha revisat el perfil de contractant, i a continuacio6 és procedent realitzar
les observacions segients sobre el compliment de la normativa aplicable
per part de l'entitat:

- No es publiquen en el perfil de contractant de I’Ajuntament les
adjudicacions dels contractes, de manera que s’incompleix el que
s’estableix en els articles 53.21 151.4 de I'LCSP.

- L’Ajuntament no publica en el perfil de contractant la formalitzaci6
dels contractes, de manera que s’'incompleix ’article 154.1 de I'LCSP.

En I'exercici 2018, I'entitat ha comencat a incorporar els documents amb
la signatura electronica en el perfil de contractant. Aquesta és una
practica que s’ha de consolidar amb la finalitat de millorar les garanties
previstes en 'LCSP i en l'article 26.2 de 'LPAC, respecte a 'autenticitat i
integritat dels documents electronics publicats.

L’entitat no disposa d’'un manual de procediments o instruccions per a
tramitar les altes, baixes i modificacions dels usuaris de 'aplicacié que
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gestiona el perfil de contractant, que seria convenient per a una gestié
més adequada.

L’Ajuntament hauria de promoure que es mantinga publicada en el perfil
de contractant la informacié historica referida als expedients de
contractacié tramitats, amb la finalitat de garantir-ne el control i que s’hi
recullen els continguts de caracter voluntari, d’acord amb la normativa
aplicable.

Contractes formalitzats en els exercicis 2016 i 2017

L’analisi de la informaci6 facilitada per I’Ajuntament ha permés elaborar
el quadre seglient, en el qual s’indica el nombre i I'import dels contractes
formalitzats en els exercicis 2016 1 2017, detallats per tipus i procediments
d’adjudicacid, amb les xifres expressades en euros.

Quadre 16. Contractes formalitzats

Import adjudicacié en euros

Tipus de Procediments (IVA exclos) Coniractes
contractes d’adjudicacié

Nombre
Obert 338.450 67,0% 1 50,0%
Obres Negociat 169.386 33,0% 1 50,0%
Subtotal 507.836 100,0% 2 100,0%
Obert 145.814 64,3% 5 55,6%
Serveis Negociat 81.040 35,7% 4 44,4%
Subtotal 226.854 100,0% 9 100,0%
Negociat 30.992 100,0% 1 100,0%

Subministraments

Subtotal 30.992 100,0% 1 100,0%
Altres Obert 7.200 100,0% 2 100,0%
Subtotal 7.200 100,0% 2 100,0%

Total contractes 2016 772.882 14
Obert 1.738.326 88,2% 7 77,8%
Serveis Negociat 232.966 11,8% 2 22,2%
Subtotal  1.971.292 100,0% 9 100,0%
Obert 86.950 100,0% 4 100,0%

Subministraments

Subtotal 86.950 100,0% 4 100,0%

Total contractes 2017 2.058.242 13

Expedients de contractacié revisats

A fi d’analitzar la tramitacié adequada de la contractacié efectuada per
I’Ajuntament en els exercicis 2016 i 2017, s’ha seleccionat la mostra que
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es detalla en el quadre seguent, que representa sengles percentatges del
45,8% 1 69,8% del volum contractat en els exercicis 2016 1 2017.

Quadre 17. Contractes analitzats

Tramitacié de Adjudicacié

Expedient Objecte (breu descripcid) Vexpedient Procediment (sense IVA)

2/16 Xarxa d’aigua potable a I’av. de Ronda Urgent - 184.281

Adaptaci6 a la normativa
3/16 d’accessibilitat, Us i seguretat de Urgent
I'auditori municipal del Palmerar

Negociat sense
publicitat

Total mostra 2016 353.667
12/16 Servei d’ajuda a domicili Ordinari Obert 255.960
22/15 Neteja d’edificis municipals Ordinari Obert 250.086

Servei de vigilancia, salvament i

169.386

1/17 socorrisme i platges accessibles que es Ordinari Obert 670.000

presten a les platges de Santa Pola

Subministrament d’un vehicle turisme

6/17 nou amb destinaci6 al servei oficial de Ordinari Obert 27.600

I'Ajuntament (rénting)

Subministrament materials per a
renovacié i adequacié dels punts
accessibles per a persones amb
discapacitat a les platges de Santa Pola

10/17

Manteniment de les aplicacions de
backoffice, assistencia tecnica i
15/17 adequaci6 i ampliaci6é d’aquestes per a Urgent
I’administracié electronica de
I’Aiuntament de Santa Pola

Negociat sense
publicitat

Urgent Obert 39.980

193.264

Total mostra 2017 1.436.890

El treball realitzat ha consistit, basicament, a comprovar 'adequacié de la
tramitacié dels contractes a la normativa aplicable en les fases de
preparacio, seleccié del contractista i adjudicacio, efectes, compliment i
extincié del contracte, aixi com ’analisi dels documents justificatius i la
comptabilitzacié adequada de la despesa; s’ha posat un emfasi especial en
I’analisi dels criteris d’adjudicacié dels contractes.

En el marc de la fiscalitzacié realitzada s’ha revisat també una mostra dels
contractes menors formalitzats per ’Ajuntament en els exercicis 2016 i
2017.

La fiscalitzaci6 realitzada ha posat de manifest determinats
incompliments significatius de la normativa aplicable, que s’han descrit
en l'apartat 6.1 de I'Informe de fiscalitzaci6, referit al fonament de I'opini6
amb excepcions relativa a la contractacié.

Altres aspectes i observacions derivats de la revisié de la contractaci, i

que, si és el cas, els responsables de l'entitat també hauran de tenir en
compte, es comenten en els apartats seglients.
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Observacions sobre els contractes formalitzats en 2016 i 2017

Respecte a les qliestions generals, com també a aspectes procedimentals
de la contractacié de I’Ajuntament, cal assenyalar les consideracions
seguents:

En els expedients de contractes revisats, ’organ de contractacio, que
és la Junta de Govern Local, no elabora I’ordre d’inici del contracte en
els termes previstos en l’article 109.1 de I'LCSP.

En els expedients de contractacié revisats, la Junta de Govern Local
no ha formalitzat 'informe de necessitat, en compliment de les
disposicions dels articles 22, 109 i1 112 de 'LCSP, a fi de determinar
amb precisié les necessitats que cal cobrir amb el contracte i la
idoneitat del seu objecte. L’'informe de necessitat ha sigut substituit
per un informe d’'un empleat de ’Ajuntament.

La Intervencié municipal de ’Ajuntament no emet informes sobre
I’adequacié a la legislaci6é de contractes del sector public dels plecs
de clausules administratives que regeixen les contractacions.
L’elaboracié d’aquests informes és una mesura essencial per al
control adequat de la legalitat en el procediment de contractacié
publica, en compliment del que es disposa en el punt 7 de la
disposicié addicional segona de I'LCSP.

En els expedients dels procediments negociats que promou
I’Ajuntament no hi ha constancia que s’haja produit una negociacié
amb els licitadors, un aspecte que resulta necessari, en compliment
de les disposicions de ’article 169.1 de I'LCSP.

Excepte en un dels expedients de contractes revisats, la publicacié
dels anuncis de la licitacié en els diaris oficials es limita a indicar
I’expedient que es licita i els dies per a la presentacié d’ofertes, sense
esmentar-ne els criteris d’adjudicaci6 i la ponderacié, que s’haurien
d’'incloure en aquests anuncis, de conformitat amb l’article 150.5 de
I’LCSP.

L’anunci de la formalitzacié dels contractes no es publica en els diaris
oficials a que esta obligat, tal com s’indica en 'article 154.2 de 'LCSP,
que per als contractes subjectes a regulacié harmonitzada sén el BOP,
el BOE i el DOUE.

L’entitat no ha remés la informaci6 sobre contractacié
administrativa en els exercicis 2016 1 2017 a la Sindicatura de
Comptes ni al Registre de Contractes del Sector Public en l'exercici
2017, tal com es disposa en els articles 291 333 de I'LCSP.

No hi ha constancia en els expedients revisats que el personal del
mateix Ajuntament haja comprovat les millores oferides pels
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adjudicataris, una circumstancia que es considera fonamental, ja
que constitueixen un criteri determinant en les adjudicacions.

D’altra banda, interessa remarcar que l’Ajuntament ha d’agilitar la
formacié de I'arxiu electronic, amb la finalitat de garantir el manteniment
d'un arxiu electronic Unic dels documents que corresponguen a
procediments finalitzats, en un format que permeta garantir ’autenticitat,
la integritat i la conservacié del document, aixi com la consulta, amb la
finalitat que siga efectiu en la data d’entrada en vigor de l'article 17 de
I’LPAC.

A continuacid es detallen individualment les consideracions sobre cada
un dels contractes seleccionats en la mostra.

a) Expedient 2/16. Xarxa d’aigua potable a I’av. de Ronda

Es tracta d’un contracte d’obres, per un import de 197.180 euros, per
mitja del qual s’adjudica directament a la concessionaria del servei
municipal de proveiment d’aigua potable, sense realitzar cap licitacié
sobre la base d'una interpretaci6 d’una clausula dels plecs
administratius d’aquest servei.

La concessionaria argumenta la necessitat del contracte, ratificada
per l'enginyera tecnica municipal, per l'obsolescencia de les
conduccions de fibrociment instal-lades fa més de 35 anys.

Segons els plecs del contracte per a la gestié del servei municipal
d’aigua potable a Santa Pola, que es va signar al desembre de 1985,
correspon a la concessionaria la renovaci6 d’instal-lacions encara no
amortitzades, tenint en compte que, segons la taula de coeficients
d’amortitzaci6 lineal, el periode d’anys maxim per a infraestructures
en obra civil és de 30 anys.

L’assessor juridic de I’Ajuntament determina que sobre la base de
l'interés public que representa l'estalvi en preu, s’autoritze
directament la concessionaria a realitzar 'obra, encara que no es
justifica aquesta circumstancia, en la mesura que la licitacié podia
haver representat un estalvi major. En aquest context, la mateixa
Intervencié municipal informa, inicialment, sobre la necessitat de
licitar I'obra. Per aix0, es considera que s’hauria d’haver iniciat un
procediment de contractacié obert, a fi de garantir els principis
d’igualtat i de no-discriminaci6 previstos en 'article 1 de 'LCSP que
han de presidir les contractacions publiques.

L’obra es finanga per mitja d’'un fons de renovacié anual, que es
constitueix a través d’aportacions anuals de la concessionaria de
90.000 euros. Cal indicar que en el contracte inicial es constituia
l'obligatorietat del pagament d'un canon per part de la
concessionaria a ’Ajuntament, que va ser substituit en 2008 per les
aportacions al fons de renovacié.
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En aquest sentit, interessa indicar que I’Ajuntament no fa un control
efectiu sobre el compliment de les aportacions d’aquest fons, perque
és la mateixa concessionaria la que el gestiona. Igualment,
I’Ajuntament no controla o verifica les obres de reparacié efectuades
per la concessionaria amb carrec al fons, i aixo posa de manifest una
falta de control per part de l'entitat.

En el cas d’aquest expedient, la Junta de Govern Local autoritza 1’obra
després de rebre el projecte, encara que no hi ha constancia del
projecte en 'expedient.

En relacié amb la documentacié revisada d’aquest expedient, s’ha
posat de manifest el segient:

- La Junta de Govern Local adjudica el contracte sense
I'existencia previa del projecte, i condiciona l’adjudicacié a
I’elaboracié del projecte per part de la concessionaria.

- L’acta de replantejament inicial esta sense signar i, per tant, no
pot tenir els efectes previstos per a aquest document.

- La conformitat de recepcié de l'obra és anterior al certificat
d’obra, una circumstancia que no hauria d’haver-se produit.

Expedient 3/16. Adaptacié a la normativa d’accessibilitat, Us i
seguretat de I’auditori municipal del Palmerar

Es tracta d’un contracte d’obres en que, per a adjudicar-lo, s’ha seguit
el procediment negociat sense publicitat, en virtut de la seua quantia
de 199.325 euros. Per a la seleccié del contractista s’ha convidat cinc
empreses a presentar-ne proposicié. No s’hi especifiquen els
aspectes que cal negociar, siné que s’indica que l'adjudicaci6 es
determinara per tres criteris: baixa respecte al preu, baixa en el
termini 1 millores en obra a cost zero.

En relacié amb els criteris d’adjudicacié d’aquest contracte, interessa
remarcar que la ponderaci6 del criteri del termini, 40 punts, és
excessiva respecte al criteri economic i el de millores, que tenen
assignats 30 punts cada un. Aquesta circumstancia ha determinat
que la diferencia en I'execucié d’uns pocs dies haja provocat una
diferéncia molt significativa en la valoraci6 de les ofertes.

La determinaci6 de la naturalesa i extensié de les necessitats que es
pretenen cobrir, tal com s’esmenta en l'article 22.1 de I'LCSP, es
motiva sobre la base d’'una memoria técnica que no consta en
I’expedient.

En l'expedient tampoc consta la declaracié responsable de no estar

incurs en prohibicié de contractar d’acord amb l'article 73 de 'LCSP.
Aquesta circumstancia és important, perqué s’ha observat que en
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algun dels contractes revisats se n’ha exclos algun licitador per no
aportar aquesta declaracié responsable atorgada davant d’una
autoritat administrativa, notari public o organisme qualificat.

A més, la tramitacié d’urgéncia de I'expedient de contractacié no
esta prou motivada, en els termes establits en l'article 112.1 de
I’LCSP.

Tampoc consta en l'expedient la formalitzaci6 de l’acta de
comprovacié del replantejament i inici d’obra, en compliment de les
disposicions de 'article 229 de 'LCSP, la data de la qual és necessaria
per a comprovar el compliment del termini de realitzacié de I'obra,
un factor que ha sigut determinant per a ’adjudicacié del contracte
a 'empresa corresponent.

Expedient 12/16. Servei d’ajuda a domicili

Es tracta d’un contracte de serveis en que s’ha seguit, per a adjudicar-
lo, el procediment obert i tramitaci6 ordinaria.

Per a la selecci6 del contractista s’han establit tant criteris
automatics de valoraci6 (70 punts) com criteris subjectes a judicis de
valor (30 punts). Entre els primers es valora l'oferta economica (30
punts), millores sense cost (30 punts), compromis de contractacié de
collectius en situacié de risc (5 punts), formacié del personal (5
punts); mentre que com a criteris subjectes a judici de valor es troba
que el programa de treball s’ajuste a la memoria tecnica i siga
nou/complementari (30 punts).

Abans de I'obertura dels sobres amb les ofertes es van establir dos
subapartats dins dels criteris subjectes a judici de valor:
caracteristiques técniques expressades en la memoria (22 punts) i
aspectes nous/complementaris (8 punts), una circumstancia
contraria a les disposicions de l’article 150.2 de I'LCSP, que disposa
que els criteris d’adjudicacié es detallaran en ’anunci, en els plecs
de clausules administratives particulars o en el document descriptiu.

Hi ha diversos criteris d’adjudicacié, com ara compromisos de
contractacié o pla formatiu i, en la mesura que el contracte esta

encara en execucié, no hi ha evidencia en l'’expedient del seu
compliment.

Expedient 22/15. Neteja d’edificis municipals

Es tracta d'un contracte de serveis que té per objecte el servei de
neteja d’edificis municipals, en el qual s’estableixen quatre lots.

Per a la seleccid del contractista s’estableixen diversos criteris
d’adjudicacid, i 'oferta econdomica és I'inica en que s’assigna la
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puntuacié automaticament a través de férmula. La resta de criteris,
millores, borses d’hores, pla de treball 1 productes de neteja, que
conjuntament suposen el 60% de la puntuacié, no es valoren
automaticament, siné que s’hi indica que la millor oferta es valorara
amb la puntuacié maxima, i en la resta s’obtindra la puntuacié de
forma proporcional. En aquest sentit, seria recomanable que
s’establira en els plecs la férmula matematica que cal utilitzar, la
qual cosa donaria més rigor al sistema d’assignaci6 de punts.

En els plecs de clausules administratives s’inclou un subcriteri, que
s’ha denominat “altres millores”, que es valora amb 10 punts,
respecte del qual no es concreten els aspectes que pot comprendre,
siné que es deixa obert en la presentacié de les ofertes dels
contractistes. Aquesta disposicié és contraria a l'article 147.2 de
I’LCSP, que disposa que quan s’utilitze aquest criteri han de quedar
precisats, en tot cas, els elements i les condicions en queé s’aplica.

En aquest expedient, el plec de clausules administratives, que és el
primer tramit aprovat per I’organ de contractacié, és de 5 de juny de
2015, encara que s’ha d’indicar que la formalitzacié dels lots 1,21 3
es va produir el 12 de maig de 2017, mentre que la formalitzaci6 del
lot 4 esta pendent de formalitzar en la data d’elaboracié d’aquest
informe. Es considera excessiu el temps en que s’han formalitzat els
contractes dels lots 1, 2 i 3ila no formalitzacié del lot 4, la qual cosa
ha comportat en la practica que el servei haja estat prestant-se per
una empresa sense un contracte en vigor i sense que la Intervencié
municipal haja formulat advertiments a les factures.

No consta en l'expedient el certificat d’existencia de credit ni la
fiscalitzacié de la despesa, en el sentit exposat en 'article 109.3 de
I’LCSP.

Expedient 6/17. Subministrament d'un vehicle turisme nou amb
destinaci6 al servei oficial de I’Ajuntament de Santa Pola (rénting)

Es tracta d'un contracte de subministrament que té per objecte
I’arrendament amb manteniment d'un vehicle en la modalitat de
renting, amb un import d’adjudicacié de 27.600 euros.

Per a la selecci6 del contractista s’estableixen diversos criteris
d’adjudicacio: preu del contracte (60 punts), import que cal pagar per
excés de quilometratge (10 punts), import que cal abonar per defecte
de quilometratge (10 punts) i millores tecnologiques o de servei (20
punts). S’ha d’indicar que tots aquests criteris no es valoren
automaticament, siné que s’hi indica que la millor oferta es valorara
amb la puntuacié maxima, i en la resta s’obtindra la puntuacié de
forma proporcional en uns casos i en altres només s’hi indica la
puntuacié maxima que es pot obtenir pel criteri. En aquest sentit,
seria recomanable que s’establira en els plecs la férmula matematica
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que cal utilitzar, la qual cosa donaria més rigor al sistema
d’assignacio6 de punts.

Se n’exclou inicialment dos licitadors en convocatoria declarada
d’'urgencia per la mesa de contractacio, un d’ells per no incloure la
declaracié responsable i un altre per diversos motius. El primer
licitador esmentat esmena la deficiéncia notificada, encara que no és
acceptada per la mesa per no haver sigut signada davant de secretari
o notari. En aquest sentit, amb la finalitat de garantir el principi de
seguretat juridica, seria recomanable indicar expressament en el
plec de clausules administratives particulars que en la declaracié
responsable és necessaria la signatura del secretari o notari.

L’Ajuntament, per mitja de ’Acord de la Junta de Govern Local de 3
de juliol de 2015, publicat en el Butlleti Oficial de la Provincia d’Alacant
de 16 de juliol de 2015, va acordar la composicié de la mesa de
contractacié permanent, de 14 persones, d’acord amb ’article 21 de
I'RDPLC.” No obstant aix0, s’ha observat que en aquest contracte
s’ha inclos en la mesa de contractaci6 dues persones, sense
nomenament previ, que no formaven part de la mesa permanent
esmentada.

En aquest sentit, en la mesa de 15 de juny de 2017 només es troben
set membres i, per tant, en qualsevol cas, no existeix la majoria
requerida per larticle 21.7 de I'RDPLC perque la mesa quede
validament constituida. Aquesta circumstancia es considera
rellevant, perque en la convocatoria de 15 de juny de 2017 se’n van
excloure els dos licitadors.

f)  Expedient 10/17. Subministrament de materials per a renovaci6 i
adequacié dels punts accessibles per a persones amb discapacitat
(lot A: pergoles)

Es tracta d’un contracte de subministrament de cinc lots licitats pel
procediment obert i tramit d’urgéncia. Tots els criteris d’adjudicacié
sén avaluables automaticament per mitja de férmula: preu (80
punts), termini de lliurament (10 punts) 1 termini de garantia (10
punts).

No consta en l'expedient la declaracié d'urgencia degudament
motivada per '0rgan de contractacid, en els termes establits en
I'article 112.1 de 'LCSP. Aquest aspecte es considera basic per a poder
iniciar la tramitacié per procediment d’urgéncia.

1 Reial Decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desplega parcialment la Llei 30/2007, de 30
d’octubre, de Contractes del Sector Public.
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9)

Expedient 15/17. Manteniment de les aplicacions de backoffice,
assistencia teécnica i adequacié i ampliacié d’aquestes per a
I'administracié electronica

Es tracta d’un contracte de serveis amb un valor estimat de 386.528
euros en que s’ha seguit, per a adjudicar-lo, el procediment negociat
sense publicitat i tramitacié urgent. En el procés d’adjudicacidé
d’aquest contracte no s’han previst les especificacions que afecten
els contractes subjectes a regulacié harmonitzada en funcié del seu
valor estimat, d’acord amb les disposicions de I’article 16.1 de I'LCSP.

No consta en l'expedient la declaracié d'urgencia degudament
motivada per '0rgan de contractacid, en els termes establits en
I'article 112.1 de 'LCSP. Aquest aspecte es considera basic per a poder
iniciar la tramitacié per procediment d’urgencia.

Unicament s’ha certificat, abans de l'aprovacié dels plecs de la
contractacid, I'existéncia de credit d’'un trimestre de I'any, encara
que després de 'adjudicacié s’autoritza i es disposa credit per a tot
I’any, en contra de les disposicions de I'article 109.3 de I'LCSP.

Expedient 1/17. Servei de vigilancia, salvament i socorrisme en
platges de Santa Pola

Es tracta d’un contracte de serveis en que s’ha seguit, per a adjudicar-
lo, el procediment obert i tramitaci6 ordinaria.

Per a la seleccié del contractista s’ha establit 'oferta economica (55
punts) com a criteri automatic de valoracio, juntament amb criteris
subjectes a judici de valor: proposta metodologica (10 punts),
millores d’adscripcié de llocs de treball (10 punts), pla d’assignacié
de llocs de treball, mitjans humans i materials (10 punts) i millora de
comunicacié amb els usuaris (5 punts).

En l'informe de la Intervencié municipal previ a 'aprovacié dels plecs
de clausules administratives no se certifica I'existéncia de credit
pressupostari, perque es limita a assenyalar que la inversi6 ha de ser
prevista en I'aprovacié del proxim pressupost. Per tant, I'informe
esmentat no s’ajusta a les disposicions de ’article 109.3 de I'LCSP.

A fi de garantir el servei de vigilancia, salvament i socorrisme en
platges de Santa Pola, I’Ajuntament realitza un contracte menor fins
a la formalitzaci6 del contracte actual. Aquest contracte menor no
compleix els requisits establits en I'article 138.3 de 'LCSP, sense que
la Intervencié municipal s’haja manifestat en contra d’aquest.

No consta en 'expedient la documentacié de ’adjudicatari, cosa que
representa una significativa limitacié del treball realitzat.
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Observacions sobre els contractes menors dels exercicis 2016 1 2017

Els contractes menors, de conformitat amb I'article 138.3 de I'LCSP, sén
aquells I'import dels quals és inferior a 50.000 euros, quan es tracte
d’obres, i 18.000 euros, quan es tracte de subministraments, serveis o
altres, sense perjudici de les disposicions de l'article 206 de I'LCSP, en
relacié amb les obres, serveis i subministraments centralitzats en I’ambit
estatal.

La tramitacié dels contractes menors queda limitada, tal com disposa
I’article 111 de 'LCSP, a I’aprovacié de la despesa i a la incorporacié de la
factura corresponent, a més d’exigir-se el pressupost de les obres per a
aquestes, sense perjudici del projecte corresponent quan les normes
especifiques ho requerisquen, i I'informe de supervisié quan els treballs
afecten 'estabilitat, seguretat o estanquitat de I'obra.

En la revisi6 efectuada s’han posat de manifest nombrosos expedients de
contractes menors que haurien d’haver-se agrupat i adjudicat seguint un
procediment ordinari, obert o restringit, o bé negociat, i no com a
contractes menors. En aquests suposits podrien haver-se fraccionat
indegudament els contractes, amb la finalitat de disminuir-ne la quantia
1 eludir els requisits de publicitat o els relatius al procediment
d’adjudicacié que corresponguen, de manera que s’hauria incomplit el
que es preveu en l'article 86.2 de 'LCSP.

S’ha comprovat l'existencia de contractes menors que s’han adjudicat
amb escassos dies de diferéncia, o fins i tot el mateix dia, a un mateix
empresari i que obeeixen a una mateixa finalitat, integrada sens dubte en
un mateix programa d’actuacid, susceptibles de ser licitats de manera
conjunta, si és el cas per mitja de lots, en permetre aprofitament separat.
En aquests casos, 'Ajuntament no ha actuat de forma adequada, ja que
hauria d’haver realitzat una licitacié conjunta per lots, acumulant els
valors estimats de tots els contractes, o procedir a una adjudicacié per
mitja dels procediments ordinaris previstos en I'LCSP, sempre amb la
publicitat i concurréncia preceptives, d’acord amb els principis basics que
regeixen la contractacié publica.

Els principis que es recullen en l'article 1 de I'LCSP serveixen per a
assegurar que a través dels actes de preparacié i adjudicacié dels
contractes es complisca un doble objectiu: garantir la igualtat dels
licitadors i el seu tractament comu davant de les administracions
publiques, aixi com 1'Gs eficient dels fons publics. En aquest sentit, la
condicié d’Administracié6 publica la subjecta a un procediment que
garanteix la concurrencia amb una doble finalitat: protegir els interessos
economics de I’Administracié, suscitant en cada cas la maxima
competencia possible, i garantir la igualtat en I’accés a la contractacié amb
I’Administracié.
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Resulta evident que la licitaci6 i adjudicacié dels contractes seguint els
procediments oberts o negociats permet, en detriment de ’adjudicacié
directa a través de contractes menors, una major concurrencia i accés de
les empreses o agents economics a executar els contractes i,
addicionalment, a través de les baixes econdmiques que puguen oferir,
una eficiencia major en 'Gs dels recursos publics garantint el compliment
dels principis de publicitat i transparencia.

Els suposits en queé podria haver-se produit el fraccionament sén els
seguents:

- Quatre contractes menors corresponents als exercicis 2016 12017, per
a la realitzacié, per part d’'una mateixa persona, de les tasques de
serveis socials, per un import de 22.500 euros.

- Dues factures dels exercicis 2016 1 2017 d’'una mateixa persona, per a
la realitzacié de les tasques d’assisténcia i defensa juridica, per un
valor total de 25.145 euros.

- Quatre factures corresponents als exercicis 2016 i 2017 per a la
contractacié d'un enginyer de camins, canals i ports, per un import
de 38.000 euros.

- Cinc factures dels exercicis 2016 i 2017 per a la contractacié d'un
mateix arquitecte técnic, per un valor total de 36.000 euros.

- Tres factures a una persona corresponents als exercicis 2016 i 2017
per a la contractaci6 de I'atencié educativa en el servei especialitzat
d’atencié a la familia i la infancia, per un import de 37.339 euros.

- Dues factures dels exercicis 2016 i 2017 per a la contractacié de la
intervenci6 educativa, per un valor total de 25.999 euros.

- Cinc factures corresponents als exercicis 2016 1 2017 per a la
contractacié de la gestié cadastral, per un import de 36.000 euros, a
una mateixa persona.

- Dos contractes menors dels exercicis 2016 i 2017 per a la prestacid
del servei de manteniment de maquinari de microinformatica,
sistema de virtualitzaci6 de servidors i dominis d'Internet de la gestié
cadastral, per un valor total de 35.800 euros.

- Tres factures corresponents als exercicis 2016 i1 2017, per a la
contractacié de serveis de manteniment, per un import de 32.856
euros.

- Tres factures dels exercicis 2016 i 2017 per a la contractacié del

subministrament del vestuari de la policia local, per un mateix
proveidor i per un valor total de 34.109 euros.
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Es té constancia que, en els exercicis 2017 i 2018, ’Ajuntament ha iniciat
els expedients administratius de contractaci6 preceptius, d’acord amb la
legislacié vigent, per a esmenar les circumstancies exposades i complir
I'obligatorietat d’'una major concurréncia en la presentacié d’ofertes.

L’Ajuntament ha formalitzat un expedient per a cada un dels contractes
menors revisats. En aquest sentit, s’ha d’indicar que després de revisar-
los és procedent fer les observacions segiients:

- La Intervencié municipal no fiscalitza la documentacio, siné que es
limita a signar el document comptable, en el qual indica les
consideracions que considera oportunes, pero sense que en cap cas
haja efectuat cap advertiment en la forma prevista en I'article 215 de
I’LRHL.

- En tots els expedients revisats s’ha posat de manifest que es
comptabilitza el reconeixement de I’'obligacié abans que es produisca
I'aprovacié de la despesa per acord de la Junta de Govern Local.
Aquesta situacié representa una practica comptable que no s’ajusta
al que s’estableix en 'article 59 de 'RLRHL.

- En alguna ocasio, en ’expedient consten dues ofertes o més, encara
que no es motiven prou les raons que han determinat ’adjudicacié
del contracte en cada cas concret.

- En els expedients no es deixa constancia que el servei s’ha prestat de
conformitat, ja que Unicament signen la factura el tecnic i el
responsable de contractacié. L’entitat ha d’esmenar aquesta
circumstancia.

Revisié de contractes d’exercicis anteriors

A més dels contractes examinats en els apartats precedents, i sobre la base
del model 347, corresponent a la declaraci6 anual d’operacions amb
terceres persones relatives als exercicis 2015 i 2016, presentades per
I’Ajuntament davant de I’Agencia Estatal de ’Administracié Tributaria,
s’ha seleccionat una mostra d’empreses a les quals '’Ajuntament ha
atorgat contraprestacions economiques durant aquests exercicis, a fi de
verificar que, si és el cas, estiguen emparades pel contracte corresponent,
aixi com les conseqiliéncies que es deriven dels seus termes.

Un dels contractes formalitzats en exercicis anteriors és el relatiu a la
recollida de residus solids urbans del terme municipal de Santa Pola i el
seu transport a abocador, neteja de les vies publiques municipals,
aigualeig de carrers i voreres, recollida d’objectes domestics i servei de
neteja de platges, formalitzat el dia 31 de mar¢ de 2006, per un import total
de 31.929.500 euros, 2.900.000 euros cada un dels dos primers anys 1
3.266.187,50 euros la resta d’anys; aquests imports sén revisables a partir
del primer any.
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En la clausula segona del contracte s’estableix que la duracié del contracte
sera per un termini de deu anys comptadors a partir de la data de
formalitzaci6 de I’acta d’inici de la prestacié del servei, i que es pot establir
una prorroga sense que en cap cas puga excedir un any.

El termini inicial es va modificar per 'acord plenari de data 19 de marg de
2014, en que s’augmentava per un any més en compensacié per una
inversi6 per a la renovacié de contenidors i papereres, a més
d’equipament divers. En aquest sentit, I’Ajuntament interpreta que la
duraci6 del contracte més la prorroga s’estén fins al 31 de marg de 2018.

Amb posterioritat, amb data 27 de febrer de 2018, es va procedir a la
prorroga del contracte, fins a la formalitzacié d'un nou contracte i l'inici
de la seua execucid, en les mateixes condicions, tant tecniques com
economiques.

D’acord amb el que s’ha exposat, cal indicar que en l'apartat 2 del
contracte original s’estableix de forma clara la duracié del contracte, i que
aquesta constitueix una part fonamental del contracte i, per tant, s’ha de
considerar que 'ampliacié del termini de data 19 de mar¢ de 2014, aixi
com la prorroga de 27 de febrer de 2018, haurien d’haver estat supeditades
a un maxim de 10 anys més un addicional de prorroga.

Conveni de col-laboracié

S’ha fiscalitzat el conveni de col-laboracié subscrit entre ’Ajuntament de
Santa Pola i la Societat Protectora d’Animals i Plantes per a 'organitzacié
del servei de recollida d’animals abandonats al terme municipal de Santa
Pola, per un import de 9.467 euros.

En la revisi6 del conveni s’ha detectat que hi consten els elements tipics
del contracte: un poder adjudicador que demana un servei, un operador
que el prestaiun preu que el remunera. Per aix0, es considera que s’hauria
d’haver promogut un procediment de contractacié dels regulats en 'LCSP
1, per tant, resulta improcedent tramitar-lo al marge d’aquesta normativa
juridica.
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APENDIX 4. SEGUIMENT DE RECOMANACIONS DE L’INFORME DE
L’EXERCICI 2014

En la fiscalitzacio realitzada s’ha comprovat que I'entitat ha atés una de les
recomanacions realitzades, que es referia a la necessitat d’ajustar el
periode mitja de pagament a proveidors al termini de 60 dies que fixa
I’article 216.4 de I'LCSP.

D’altra banda, s’ha comprovat que l'entitat no ha implementat les
recomanacions segients, recollides en l'Informe de fiscalitzacié de
diversos aspectes sobre el control intern, que es considera necessari
reiterar:

- La fundacié municipal no esta registrada en la Plataforma de
Rendicié de Comptes de les Entitats Locals ni en les bases de dades
d’entitats dependents del Ministeri d’Hisenda.

- L’Ajuntament compta amb un reglament organic de data 23 de gener
de 2012 que no esta degudament actualitzat, en el qual no s’inclouen
totes les unitats de gesti6 de I'entitat.

- L’Ajuntament no disposa d’una relacié6 de llocs de treball i la
classificacié de llocs de treball no esta degudament aprovada.

- L’entitat no s’ha adaptat a totes les obligacions imposades per
I’LTAIL?

- La pagina web de I’entitat recull informacié, encara que no la referent
a la composicié i funcions dels organs de govern, el cicle
pressupostari, 'endeutament i I'estabilitat pressupostaria.

- La comptabilitat es porta al dia, encara que no sempre d’acord amb
els principis que hi sén aplicables, perque els comptes restringits de
recaptacié no sempre es registren en la comptabilitat, alguns drets
per transferéncies es reconeixen abans que I'0organ deutor realitze el
reconeixement de l'obligaci6 i les operacions de credit es
comptabilitzen quan aquestes es formalitzen.

- El complement de productivitat no esta vinculat a un sistema
d’avaluacié d’objectius, tal com es disposa en larticle 5 de
I’'RDRFAL.%

20 Llei 19/2013, de 9 de desembre, de Transparéncia, Accés a la Informacié Pablica i Bon Govern.
2L Reial Decret 861/1986, de 25 d’abril, pel qual s’estableix el régim de les retribucions dels

funcionaris d’Administracié local.
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L’Ajuntament no ha complit ’obligacié de subministrar la informacié
a la Base de Dades Nacional de Subvencions, tal com es disposa en
I'article 20 de I'LGS*.

En la justificacié de les subvencions no consta que es comproven
determinats aspectes, entre els quals si I'import de les subvencions
concedides no supera el cost de l'activitat subvencionada, o que el
beneficiari de la subvenci6 siga el titular del compte al qual es
transfereix aquesta o la realitzaci6 efectiva de lactivitat
subvencionada, d’acord amb I'article 30 i seglients de I'LGS.

No es realitza la fiscalitzaci6 previa de les bases reguladores de
subvencions.

Es convenient actualitzar el reglament organic i elaborar un
organigrama de l'entitat, aixi com manuals de funcions de les
diferents arees de gestié.

La subarea de comptabilitat ha de ser objecte d’una atencié especial,
amb la finalitat que aquesta es porte al dia, es registren els fets
economics d’acord amb els principis comptables que hi sén
aplicables i s’oferisca una informacié fiable de la situaci6 financera
de l'entitat.

El pla d’inversions ha de ser real i elaborar-se d’acord amb la
capacitat d’execucié de I’Ajuntament. Aixi mateix, ha de recollir
I'estimacié del cost i el financament del manteniment de les
inversions i fer un seguiment de la seua execucié.

22

Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions.
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TRAMIT D’AL-LEGACIONS

Previament al tramit d’al-legacions i segons el que preveu la seccié 1220
del Manual de fiscalitzaci6 d’aquesta Sindicatura, l'esborrany previ de
I'Informe de fiscalitzaci6 es va discutir amb els responsables de
I’ajuntament de Santa Pola per al seu coneixement i per tal que, si era cas,
hi efectuaren les observacions que estimaren pertinents.

Posteriorment, en compliment de 'article 16 de la Llei de la Generalitat
Valenciana 6/1985, d’11 de maig, de Sindicatura de Comptes, d’acord amb
la redaccié que en fa la Llei de la Generalitat Valenciana 16/2017, de 10 de
novembre, i de l'article 55.1.c del Reglament de Régim Interior de la
Sindicatura de Comptes, aixi com de ’Acord del Consell d’aquesta
institucié pel qual va tenir coneixement de I'esborrany de I'Informe de
fiscalitzacié corresponent als exercicis 2016 a 2018, aquest es va trametre
al comptedant per tal que, en el termini concedit, hi formulara
al-legacions.

Dins del termini concedit, ’Ajuntament ha formulat les al-legacions que
ha considerat pertinents.

Pel que fa al contingut de les allegacions 1 al seu tractament, cal
assenyalar el segient:

1.  Totes les al-legacions s’han analitzat detingudament.
2.  Les allegacions admeses s’han incorporat al contingut de I'Informe.
En els annexos II 1 Il s’incorporen el text de les al-legacions formulades i

l'informe motivat que s’hi ha emés i que ha servit perque aquesta
Sindicatura les estimara o desestimara.
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APROVACIO DE L’INFORME

En compliment de l'article 19.j de la Llei de la Generalitat Valenciana
6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes, d’acord amb la redaccié
que en fa la Llei de la Generalitat Valenciana 16/2017, de 10 de novembre,
i de l'article 55.1.h del seu Reglament de Régim Interior i del Programa
Anual d’Actuacié de 2018 d’aquesta institucid, el Consell de la Sindicatura
de Comptes, en la reunio6 del dia 11 de marg de 2019, va aprovar aquest
informe de fiscalitzacié.

VICENT|CUCARELLA|
TORMO

Sindic major
2019.03.12 08:18:24

1 1
SINDICATURA DE COMPTE +0 1 OO
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ANNEX I

Comptes anuals de I’entitat



EXERCICI 2016

TIPUS: MUNICIPI POBLACIO(01-01-15) 31.309
NOM:  Santa Pola Id. Entitat: 258 CIF: P0312100A CODI: 03121
LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST (imports en euros) Model: Normal
PREVISIONS PRESSUPOSTARIE
CAPITOLS INGRESSOS INICIAL MODIFICACIO DEFINITIVA DRETS R. NETS (b) RECAPT. NETA (c) PENT. COBR EXCES/DEF.PREV
1. Impostos directes 15.936.899 0 15.936.899 16.283.999 102 14.526.236 89 1.757.764 347.100
2. Impostos indirectes 395.000 0 395.000 451.322 114 451322 100 0 56.322
3. Taxes i daltres ingressos 5.021.712 0 5.021.712 5.179.231 103 4.303.686 83 875.545 157.519
4. Transferéncies corrents 6.664.206 237.297 6.901.503 6.796.518 98 6.680.158 98 116.360 -104.985
5. Ingressos patrimonials 615.501 0 615.501 597.484 97 529.713 89 67.771 -18.017
6. Alienacions inversions reals 0 0 0 0 - 0 - 0 0
7. Transferéncies capital 24.819 169.596 194.415 107.328 55 3.642 3 103.686 -87.087
8. Actius financers 156.061 2.701.325 2.857.385 97.429 3 31.833 33 65.596 -2.759.956
9. Passius financers 425444 0 425.444 0 0 0 - 0 -425.444
TOTAL INGRESSOS 29.239.642 3.108.218 32.347.860 29.513.312 91 26.526.591 90 2.986.721 -2.834.548
CREDITS PRESSUPOSTARIS
CAPITOLS DESPESES INICIAL MODIFICACIO DEFINITIVA OBLIGS. R. NETES  (b) PAGS. LiQUIDS (c) PENT. PAG. ROMAN. CREDIT
1. Personal 15.528.211 211 15.528.423 14.062.369 91 14.054.404 100 7.965 1.466.054
2 Bénsi serveis 9.179.344 17.594 9.196.937 8.623.640 94 7.934.609 92 689.031 573.298
3. Despeses financeres 104.130 0 104.130 78.138 75 78.138 100 0 25.992
4. Transferéncies corrents 2.745.141 236.260 2.981.401 2.707.638 91 2.258.669 83 448.969 273.763
5. Fons de contingéncia 0 0 0 0 - 0 - 0 0
6. Inversions reals 391.147 2.400.279 2.791.426 1.253.023 45 1.061.731 85 191.292 1.538.403
7. Transferéncies capital 389.412 430.459 819.872 257.899 31 257.899 100 0 561.973
8. Actius financers 156.061 0 156.061 97.053 62 97.053 100 0 59.008
9. Passius financers 746.195 23.415 769.610 706.625 92 706.625 100 0 62.985
TOTAL DESPESES 29.239.642 3.108.218 32.347.860 27.786.385 86 26.449.127 95 1.337.257 4.561.475
SITUACIO ECONOMICA INICIAL MODIFICACIO DEFINITIVA FINAL MOVIMENT DE FONS DEUTORS - CREDITORS
INGRESSOS - DESPESES 0 0 0 1.726.927 77.464 1.649.464
LIQUIDACIO DE PRESSUPOSTS TANCATS (imports en euros)
SALDO TOTAL DRETS TOTAL DRETS
INICIAL MODIFICACIONS  (a) ANUL.LATS CANCEL.LATS  RECAPTACIO (d) PENT. COBR.
DRETS PENDENTS COBRAMENT 14.176.177 0 0 1.889.984 371.164 4.619.204 38 7.295.825
SALDO MODIFICACIONS TOTAL OBLIG
INICIAL | ANUL.LACIONS (@) RECON. PRESCRIPCIONS  pAGAMENTS (d) PENT. PAG.
OBLIGS. PENDENTS PAGAMENT 1.091.612 0 0 1.091.612 624 1.006.002 92 84.987
(a) index de modificacio; (b) Grau d'execucié del pressupost; (c) Grau de realitzacié de cobrat/pagat.
. DRETS OBLIGACIONS RESULTAT INDICADORS FINANCERS | PATRIMONIALS VALOR AGREGAT
RESULTAT PRESSUPOSTARI (imports en RECONEGUTS RECONEGUDES | AJUSTOS | PRESSUPOSTA
euros) NETS NETES RI 1. Liquiditat immediata 72,00 % 96,31%
) 2. Liquiditat a curt termini 128,00 % 217,12%
a) Operacions corrents 29.308.555 25.471.785 3.836.770 3. Liquiditat general 128.00 % 176,72%
b) Operacions de capital 107.328 1.510.922 -1.403.594 4. Endeutament per habitant 520,38 720,32
1. Total operacions no financeres (a+b) 29.415.883 26.982.707 2.433.176 5. Endeutament 13.00 % 17.60%
c) Actius financers 97.429 97.053 376 || 6. Relacié d'endeutament 152,00 % 50,75%
d) Passius financers 0 706.625 -706.625 || 7- Flux de caixa 366,00 % 426,80%
2. Total operacions financeres (c+d) 97.429 803.678 -706.249 || 8. Periode mitja de pagament a creditors comercials 0.00 24,90
I. RESULTAT PRESSUPOSTARI DE L'EXERCICI (I=1+2) |  29.513.312 | 27.786.385 1.726.927 || 9.Periode mitja de cobrament 43.80 76,01
10.1 Estructura dels ingressos
AJUSTOS 10.1.a. Ingressos tributaris i urbanistics 73,00 % 62,94%
3.Credits gastats finangats amb romanent de tresoreria per a despeses gener. 41.070 10.1.b. Transferéncies i subvencions rebudes 24,00 % 32.93%
4.Desviacions de finangament negatives de I'exercici. 1.131.221 10.1.c. Vendes i prestacio de serveis 0,00 % 1’130/
, 13%
5.Desviacions de finangament positives de I'exercici. 1.150 10.1.d. Resta d'Ingressos de gesti6 ordinaria 4,00 % 3.17%
Il. TOTAL AJUSTOS (li= 3+4-5) 1471441 || 405 Eqtructura de les despeses
RESULTAT PRESSUPOSTARI AJUSTAT 2.898.068 10.2.a. Despeses de personal 55,00 % 43,00%
10.2.b. Transferéncies de subvenciones concedid 11,00 o, 13,25%
ESTAT DE ROMANENT DE TRESORERIA (imports en euros) 10.2.c. Provisionaments 0,00 % 0,03%
10.2.d. Resta de despeses de gesti¢ ordinaria 34,00 % 43,91%
1. Fons liquids 7.046.431 10.3 Cobertura de les despeses corrents 89,00 % 80,27%
2. Drets pendents de cobrament 9.519.462
- del pressupost corrent 2,986,721 INDICADORS PRESSUPOSTARIS DE DESPESES VALOR  AGREGAT
- de pressuposts tancats 7.295.825 11. Execuci6 del pressupost de despeses 86,00 % 83,58%
- dloperacions no pressupostaries ' . 320.779 12. Realitzacio de pagaments 95,00 % 92,84%
(-) cobraments realitzats pendents d'aplic. defin 1.083.863 13. Despeses per habitant 887.49 915,75
3. Obligacions pendents de pagament 9.887.041 14. Inversi6 per habitant 48.26 88,77
- del pressupost corrent 1.337.257 15. Esforg inversor 5,00 % 9,69%
- de pressuposts tancats 84.987
X . 8.541.407 INDICADORS PRESSUPOSTARIS D'INGRESSOS
- d'operacions no pressupostaries -o41. 9100
" \ o o
(-) pagaments realitzats pendents d'aplic. defi 76.609 16. Execucio del pressupost d'Ingressos ’ OA) 89,44%
17. Realitzacio de cobraments 90,00 % 90,47%
I. Romanent de tresoreria total (1+2-3) 6.678.852 18. Autonomia 98,00 % 88,97%
i %
II. Saldos de cobrament dubtés 5.218.287 19. Autonomia fiscal 71,00 ® 60,21%
20. Superavit o deficit per habitant 92 56 119.67
lll. Excés de finangament afectat 1.088.432
INDICADORS PRESSUPOSTARIS D'EXERCICIS TANCATS
i - - 372.133
IV. Romanents de tresoreria per a despeses generals (I - 1i - ) 21.Realitzacié pagaments d'exercicis tancats 92,00 % 79,90%
22.Reallitzacié cobraments d'exercicis tancat 38,00 % 25,86%




EXERCICI 2016

TIPUS: MUNICIPI POBLACIO(01-01-16): 31.309
NOM: Santa Pola Id. Entitat: 258 CIF: P0312100A COD: 03121
COMPROVACIONS GLOBALS SOBRE ELS ESTATS PRESSUPOSTARIS INFORMACIO SOBRE EL COMPLIMENT DEL CICLE PRESSUPOSTARI
1.- Drets reconeguts liquidacié = Drets reconeguts resultat pressupostari: .. ................. Sense incidéncia 1. Data d'aprovacié definitiva del pressupost 16112/2016
2.- Obligacions reconegudes liquidacié = Obligacions reconegudes resultat pressupostari: Sense incidéncia 2‘ Data d'agrovacié dela quuidacré del p‘iessupost 06/04/2017
3.- Drets pendents cobrament liquidacio = Drets pendents cobrament romanent tresoreria: Sense incidéncia 3' Data d'elaboracié del compte 28/04/2017
4.- Obligacions pendents pagament liquidacié = Obligacions pendents pagament romanent tresoreria Sense incidéncia ’ " P o )
Lo ) . 4. Data de l'informe de la Comissi¢ Especial de Comptes 20/09/2017
5.- Drets pents. cobr. liquid. exers. tancats = Drets pents. cobr. exers. tancats romanent tresoreria: Sense Incidéncia 5. Data dinici de I'exposicio 23/09/2017
6.- Obligs.pents.pag liquid. exers. tancats = Obligs. pents. pag. exers. tancats romanent tresoreria: ~ Sense incidéncia 6' Data de presentacié del compte general al Ple 30/10/2017
7.- Efectiu al final de I'exercici (EFE) = Existéncies finals fons liquids romanent tresoreria:. Sense incidéncia 7' Data d'aprovacié del compte general 30/10/2017
Sense ?nc?d?nc?a 8. Data d'enviament del compte general (*) 31/10/2017
Sense incidéncia

Sense incid?ncia (*) Aquesta data correspon a I'Gltim compte enviat, les dades del qual han
Sense incidencia servit per a elaborar I'informe

Sense incidencia (**) El pressupost aprovat fora de termini legal
Sense incidéncia

Sense incidencia
Sense incidéncia
16.- Obligacions reconegudes liquidacié = Oligacions reconegudes per funcié . ................ Sense incidéncia
17.- Ingressos corrents >= Despeses corrents . . ... ....... Sense indidéncia

(***) El compte general no aprovat en el termini legal

MACIO D A P R R 1 RMA PESA PER AR H B \ B
DESPESES 2016 DESPESES 2016
1. Serveis publics basics 12.141.949 1. Serveis puablics basics 387,81
1.3 Seguretat i mobilitat ciutadana 3.419.505 1.3 Seguretat i mobilitat ciutadana 109,22
1.5 Habitatge i urbanisme 1.170.496 1.5 Habitatge i urbanisme 37,39
1.6 Benestar comunitari 5.983.321 1.6 Benestar comunitari 191,11
1.7 Medi ambient 1.568.627 1.7 Medi ambient 50,10
2 Actuacions de protecci6 i promocio social 4.295.789 2 Actuacions de protecci6 i promocio social 137,21
2.1 Pensions 0 2.1 Pensions 0,00
2.2 Daltres prestacions econdomiques a favor d’empleats 384.904 2.2 Draltres prestacions economiques a favor d'empleats 12,29
2.3 Serveis socials i promoci6 social 3.910.885 2.3 Serveis socials i promoci6 social 124,91
2.4 Foment de I'ocupacio 0 2.4 Foment de I'ocupacio 0,00
3 Produccié de béns publics de caracter preferent 3.582.523 3 Produccié de béns publics de caracter preferent 114,42
3.1 Sanitat 466.706 3.1 Sanitat 14,91
3.2 Educacid 1.283.277 3.2 Educacio 40,99
3.3 Cultura 1.478.784 3.3 Cultura 47,23
3.4 Esport 353.756 3.4 Esport 11,30
4 Actuacions de caracter economic 1.544.545 4 Actuacions de caracter economic 49,33
4.1 Agricultura, ramaderia i pesca 0 4.1 Agricultura, ramaderia i pesca 0,00
4.2 Industria i energia 0 4.2 Industria i energia 0,00
4.3 Comerg, turisme i petites i mitianes empreses 946.224 4.3 Comerg, turisme i petites i mitianes empreses 30,22
4.4 Transport public 0 4.4 Transport public 0,00
4.5 Infraestructures 475.450 4.5 Infraestructures 15,19
4.6 Investigacio, desenvolupament i innovacio 0 4.6 Investigacio, desenvolupament i innovacio 0,00
4.9 Daltres actuacions de caracter economic 122.871 4.9 D’altres actuacions de caracter economic 3,92
6 Regulacié economica de caracter general 0 6 Regulacié economica de caracter general 0,00
9 Actuacions de caracter general 5.467.082 9  Actuacions de caracter general 174,62
9.1 Organs de govern 658.932 9.1 Organs de govern 21,05
9.2 Serveis de caracter general 3.856.281 9.2 Serveis de caracter general 123,17
9.3 Administracio financera i tributaria 951.869 9.3 Administraci6 financera i tributaria 30,40
9.4 Transferéncies a altres administracions publiques 0 9.4 Transferéncies a altres administracions publiques 0,00
0 Deute public 754.496 0 Deute public 24,10
0.1 Deute public 754.496 0.1 Deute public 24,10
TOTAL DESPESES 27.786.385

Les EELL menors de 5.000 habitants poden presentar el pressupost a escala d'arees de despeses.
INFORMACIO PER HABITANT DE DETERMINATS INGRESSOS A ESCALA DE DRETS RECONEGUTS (IMPORT EN EUROS)

CONCEPTE INGRESSOS 2016
100. Impost sobre la renda de les persones fisiques 0,00
112. Impost sobre béns immobles de naturalesa rustica 0,74
113. Impost sobre béns immobles de naturalesa urbana 388,15
115. Impost sobre vehicles de traccié mecanica 50,21
116. Impost sobre I'increment del valor dels terrenys de naturalesa urbana 70,69
130. Impost sobre activitats econdomiques 10,33
160. Recarrecs sobre imposts directes de I'Estat 0,00
161. Recarrecs sobre imposts directes de la Comunitat Autonoma 0,00

17. Recarrecs sobre imposts directes d'uns altres ens locals 0,00

18. Imposts directes extingits 0,00
210. Impost sobre el valor afegit 0,00
220. Imposts especials 0,00

28. Imposts indirectes extingits 0,00
290. Impost sobre construccions, instalslacions i obres 14,42

30. Taxes per a la prestacio de serveis publics basics 76,37

31. Taxes per a la prestacio de serveis publics de caracter social i preferent 4,24

32. Taxes per a la realitzacié d'activitats de competéncia local 16,93

33. Taxes per a la utilitzacié privativa o I'aprotitament especial del domini public local 38,51

34. Preus publics 0,00

35. Contribucions especials 0,00
391. Multes 7,49
393. Interessos de demora 4,17
396. Ingressos per actuacions d'urbanitzacié 0,00
397. Aprofitaments urbanistics 0,00




EXERCICI 2016

TIPUS: MUNICIPI POBLACIO(01-01-16): 31.309

NOM: _ Santa Pola Id. Entitat: 258 CIF: P0312100A CODI: 03121
BALANG DE SITUACIO MODEL NORMAL (imports en euros)

ACTIU % PATRIMONI NET | PASSIU %

A. ACTIU NO CORRENT 116.545.431 90% A.PATRIMONI NET 112.870.335 87%
|.Immobilitzat intangible 3.208.097 29 |. Patrimoni 42.253.416 33%
Il.Immobilitzat material 103.226.308 80% I.Patrimoni generat 70.616.919 55%

X ici i 68.056.143 9
IllInversions immobiliaries 9.762.534 8% 1.Resultats d'exercicis anteriors 53%
. - N 276.976 2.Resultat de I'exercici 2.560.776 2%
IV.Patrimoni public del sol . 0%
Ill.Ajustos per canvi de valor 0 0%

V.Inversions financeres a llarg termini en entitats del grup, 0 0%

IV.Subvencions rebudes pendents d'imputacié a resultats 0 0%
multigrup i associades
0y

Vl.Inversions financeres a llarg termini 0 0% B.PASSIU NO CORRENT 6.457.018 5%
VIl.Deutors i altres comptes per cobrar a llarg termini 71.516 0% I.Provisions a llarg termini 0 0%

B. ACTIU CORRENT 12.617.544 10% I1.Deutes a llarg termini 6.457.018 5%
1. Actius en estat de venda 0 0% I1l.Deutes amb entitats del grup, multigrup i associades a llarg term 0 0%

IV.Creditors i altres comptes per pagar a llarg termini 0 0%

II. Existéncies 0 0%
V.Ajustos per periodificacié a llarg termini 0 0%
Ill.Deutors i altres comptes per cobrar a curt termini 5.233.124 4% °
IV.Inversions financeres a curt termini en entitats del grup, 0 0% C.PASSIU CORRENT 9.835.621 8%
multigrup i associades |.Provisions a curt termini 0 0%

V.Inversions financeres a curt termini 337.989 0% Il.Deutes a curt termini 6.408.956 5%

VI.Ajustos per periodificacio 0 0% Ill.Deutes amb entitats del grup, multigrup i associades a curt t. 0 0%

VII. Efectiu i altres actius liquids equivalents 7.046.431 59, | [V-Creditorsialtres comptes per pagar a curt termini 3.426.666 3%

V.Ajustos per periodificacié a curt termini 0 0%

TOTALACTIU (A+B) 129.162.975 100% TOTAL PATRIMONI NET IPASSIU (A+B +C) 129.162.975 100%

COMPTE DEL RESULTAT ECONOMICOPATRIMONIAL % D'ALTRES DADES SIGNIFICATIVES (imports en euros)
1. Ingressos tributaris i urbanistics 21.031.835 73% -
2. Transferéncies i subvencions rebudes 6.903.846 24% Draltres deutes a llarg termini 6.457.018
a. De l'exercici 6.903.846 24% 1. Obligacions i altres valors negociables 0
b. Imputacié de subvencions per a I'immobilizat no financer 0 0% . o
c. Imputacié de subvencions per a actius corrents i altres 0 00; 2. Deutes amb entitats de crédit 5.233.041
3. Vendes i prestacions de serveis 0 Oo/o 3. Derivats financers 0
o
a. Vendes 0 0% 4. Altres deutes 1.223.978
b. Prestaci6 de serveis 0 N
- . . . . 0%
c. Imputacié d'ingressos per actius construits o adquirits per a altres entitats 0 0%
4. Variacio d'existéncies de productes acabats i en curs de fabricacio i deter 0 00/0
0
5. Treballs realitzats per I'entitat per al seu immobilitzat 0 0% D'altres deutes a curt termini 6.408.956
6. Altres ingressos de gestié ordinaria 1.030.213 4%
1. Obligacions i altres valors negociables 0
7. Excessos de provisions 0 0% . L
A ° 2. Deutes amb entitats de crédit 120.943
A) TOTAL INGRESSOS DE GESTIO ORDINARIA (1+2+3+4+5+6+7) 28.965.894 o ) ]
100% 3. Derivats financers 0
8. Despeses de personal -14.062.369 55% 4. Altres deutes 6.288.013
a. Sous, salaris i assimilats -11.214.520 44% . .
b. Carregues socials -2.847.849 11%
9. Transferéncies i subvencions concedides -2.965.537 12%
10. Aprovisionaments ¢ 0% COMPROVACIONS EN EL BALANG | COMPTE DE RESULTATS
11. Altres despeses de gestié ordinaria -8.559.450 33% ¢
12. Amortitzacié de I'immobilitzat -56.269 0%
. R 1.- Total actiu = Total passiu incidénci
B) TOTAL DESPESES DE GESTIO ORDINARIA (8+9+10+11+12) -25.643.625 100% P Sense incidénci
I. Resultat (estalvi o desestalvi) de la gesti6 ordinaria (A+B) 3.322.269 130% || 2- Resultat balang = Resultat cte. resultats: Sense incidénci
13. Deteriorament de valor i resultats per alienacié de I'immobilitzat no finan 0 3.- Partides signe negatiu balang: Sense incidénci
a. Deteriorament de valor 0 4.- Exists. finals tresoreria(EFE) = Tresoreria (balan Sense incidénci
b. Baixes i alienacions 0 ) . R
. ) ) . ) 5.- Fons de maniobra positiu Sense incidénci
c. Imputacié de subvencions per a I'immobilitzat no financer 0
14. Altres partides no ordinaries 312.901

a. Ingressos 312.901
b. Despeses 0

Il. Resultat de !es operacions no financeres (I1+13+14) 3.635.170 142%

15. Ingressos financers 172.258

a. De participacions en instruments de patrimoni 0

b. De valors representatius de deute, de crédits i d'altres invers.fres. 172.258

16. Despeses financeres .78.138

a. Per deutes amb entitats del grup, multigrup i associades 0

b. Altres 78.138

17. Desp financeres imp les a I'actiu

18. Variacié6 del valor raonable en actius i passius financers 0

a. Derivats financers 0

b. Altres actius i passius a valor raonable amb imputacié a resultats 0

c. Imputacio resultat de I'exercici per actius fers disp. per a la venda 0

19. Diferéncies de canvi 0

20. Deteriorament de valor, baixes i alienacions d'actius i passius financers -1.168.514

21. Subvencions per al finangament d'operacions financeres 0

lll. Resultat de les operacions financeres (15+16+17+18+19+20+21) 1.074.394 -42%
IV. Resultat (estalvi o desestalvi) net de I'exercici (Il + Ill) 2.560.776 100%
Ajustos en el compte del resultat de I'exercici anterior 0

Resultat de I'exercici anterior ajustat (IV+Ajustos) 2.560.776




EXERCICI 2016

TIPUS: MUNICIPI POBLACIO(01-01-16): 31.309
NOM: _ Santa Pola Id. Entitat: 258 CIF: P0312100A CODI: 03121
1. ESTAT TOTAL DE CANVIS EN EL PATRIMONI NET (Model Normal) ILPATRIMONI ll. AJUSTOS PER | IV. SUBVENCIONS TOTAL

I. PATRIMONI GFNFRAT CANVIVALOR REBUDES
A. PATRIMONI NET AL FINAL DE L'EXERCICI ANTERIOR 42.253.416 69.765.669 0 0 112.019.086
B. AJUSTOS PER CANVIS DE CRITERIS COMPTABLES | CORRECCIO D'ERRORS 0 -1.709.526 0 0 -1.709.526
C. PATRIMONI NET INICIAL AJUSTAT DE L'EXERCICI ACTUAL (A+B) 42.253.416 68.056.143 0 0 110.309.559
D. VARIACIONS DEL PATRIMONI NET EXERCICI ACTUAL 0 2.560.776 0 0 2.560.776
1. Ingressos i despeses reconegudes en I'exercici 0 2.560.776 0 0 2.560.776
2. Operacions patrimonials amb I'entitat o entitats propietaries 0 0 0 0 0
3. Altres variacions del patrimoni net 0 0 0 0 0
E. PATRIMONI NET AL FINAL DE L 'EXERCICI ACTUAL (C+D) 42.253.416 70.616.919 0 0 112.870.335
2. ESTAT D'INGRESSOS | DESPESES RECONEGUTS IMPORT ESTAT DE FLUXOS D'EFECTIU MPORT
I. FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS DE GESTIO I
I. Resultat economic i patrimonial 2.560.776 A) Cobraments: 35.699.196
II. Ingressos i despeses reconegquts directament en el patrimoni net: 1. Ingressos tributaris i urbanistics 20.904.350
1. Immobilitzat no financer 0 2. Transferéncies i subvencions rebudes 7.668.268
1.1. Ingressos 0 3. Vendes i prestacions de serveis 129.897
1.2. Despeses 0 4. Gesti6 de recursos recaptadors per compte d'altres ens 0
2. Actius i passius financers 0 5. Interessos i dividends cobrats 62.878
2.1. Ingressos 0 6. Altres cobraments 6.933.802
2.2. Despeses 0 B) Pagaments: 31.251.036
3. Cobertures comptables 0 7. Despeses de personal 14.106.308
3.1. Ingressos 0 8. Transferencies i subvencions concedides 2.850.594
3.2. Despeses 0 9. Aprovisionaments 8.437.090
4. Subvencions rebudes 0 10. Altres despeses de gestid 13.599
;I;c:ltzal;rl%essos i despeses reconeguts directament en el patrimoni net: 0 11. Gesti6 de recursos recaptats per compte d'altres ens 37
L Lo . . 12. Interessos pagats 71.286
lll. Transferéncia al compte del resultat economic i patrimonial o al valor
inicial de la partida coberta: 13. Altres pagaments 5.772.122
1. Immobilitzat no financer 0 Fluxos nets d'efectiu per activitats de gesti6 (+A-B) 4.448.160
2. Actius i passius financers 0| n. FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS D'INVERSIO
3. Cobertures comptables 0 C) Cobraments: 485.132
3.1. Imports transferits al compte del resultat economic i patrimonial 0 1. Venda dlinversions reals 352.436
3.2. Imports transferits al valor inicial de la partida coberta 0 2. Venda d'actius financers 0
4. Subvencions rebudes 0 3. Unitat d'activitat 0
Total transferéncia al compte del resultat economic i patrimonial o al valor 4. Altres cobraments de les activitats d'inversié 132.696
inicial de la partida coberta: (1+2 + 3 + 4) 0 D) Pagaments: 1.262.775
IV. Total ingressos i despeses reconeguts (I + Il + Il 2.560.776 5. Compra d'inversions reals 1.165.722
3. ESTAT D'OPERACIONS AMB L'ENTITAT O ENTITATS PROPIETARIES 6. Compra d'actius financers 97.053
IMPORT N B
a) OPERACIONS PATRIMONIALS AMB L'ENTITAT O ENTITATS 7. Unitat d'activitat 0
PROPIETARIES 8. Altres pagaments de les activitats d'inversid 0
1. Aportaci6 patrimonial dineraria ?) Fluxos nets d'efectiu per activitats d'inversi6 (+C-D) -777.642
2. Aportacié de béns i drets
P . . A 0 lll. FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS DE FINANGAMENT
3. Assumpcié i condonacié de passius financers ) N
4. Altres aportacions de I'entitat o entitats propietaries 0 E) Augments en el patrimoni: 0
5‘ D T 6 de béns i dret prop 0 1. Cobraments per aportacions de I'entitat o entitats propietaries 0
- () Devoluci6 de béns i drets F) Pagaments a I'entitat o entitats propietaries: 0
6. (-) Altres devolucions a I'entitat o entitats propietaries 0 - . . . . .
. TOTAL 0 2. Devolucié d'aportacions i repartiment de resultats a I'entitat o entitats 0
G) Cobraments per emissio de passius financers: 513.377
b) ALTRES OPERACIONS AMB L'ENTITAT O ENTITATS PROPIETARIES 3. Obligacions i altres valors negociables 0
. Ingressos i despeses reconeguts directament en el compte del resultat 0 4. Préstecs rebuts 513.377
economicopatrimonial (1+2+3) 5. Altres deutes 0
1. Transferéncies i subvencions immobilitzat no financer H) Pagaments per reemborsament de passius financers: 706.625
1.1. Ingressos 0
1.2. Despeses 0 6. Obligacions i altres valors negociables 0
2. Prestacions de serveis i venda de béns 0 7. Préstecs rebuts 683.210
0
z; :;qres“s o || & Atres deutes 23.415
4. Despeses 0 Fluxos nets d'efectiu per activitats de finangament (+E-F+G-H) -193.248
3. Altres IV. FLUXOS D'EFECTIU PENDENTS DE CLASSIFICACIO
3.1. Ingressos 0 1) Cobraments pendents d'aplicacié 31.628.930
3.2. Despeses 0 J) Pagaments pendents d'aplicacié 32.182.542
Il. Ingressos i despeses reconeguts directament en el patrimoni net (1+2) 0 Fluxos nets defectiu pendents de classificacié (+1-J) .553.612
1. Subvenci bud 0 A R
) A:r::m'o"s reoudes o || v-EFECTE DE LES vARIACIONS DELS TIPUS DE CANVI 0
’ VI INCREMENT/DISMINUCIO NETA DE L'EFECTIU | ACTIUS
TOTAL (1+1) 0 LiQUIDS EQUIVALENTS A L' EFECTIU (I+I+I+IV+V) 2.923.658
Efectiu i actius liquids equivalents a I'efectiu a I'inici de I'exercici 4.122.774
Efectiu i actius liquids equivalents a I'efectiu al final de I'exercici 7.046.431




ANNEX II

Al-legacions del comptedant



AYUNTAMIENTOQO DE SANTA POLA
"mg AJUNTAMENT DE SANTA POLA
&) Contratacion y Patrimonio
Contratacio i Patrimoni

Pfaca Constituci6, 1 — 03130 Santa Pela (Alacant) — Telf.: 96-541.11.00 — Fax; 96-541.46.51 —www.santapola.es

Atendiendo a sus indicaciones y dentro del plazo concedido, adjunto remito
escrito de alegaciones al borrador de Informe sobre “fiscalizacion de diversos
aspectos de la gestion del Ayuntamiento de Santa Pola, ejercicios 2016 a 2018” , y
documentacién sobre los mismos, con el ruego de que tendiéndolos por presentados

sean considerados en la elaboracidén de su Informe.

LA ALCALDESA,
En Santa Pola

Firmado electronicamente al margen

I

I

I

Cod. Validacion: WDIS QkI2 MUEx MzUi3 QUVBAVeriﬁcqcmn: h%s:fﬂ'oﬁtcl.san‘rapola,es:8443f\v’ alidadorCSV
yuntarniento de Sania Pola | Pigina 1 de 6
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AYUNTAMIENTO DE SANTA POLA
AJUNTAMENT DE SANTA POLA

Contratacion y Patrimonio
Contrataci6 i Patrimoni

Placa Constitucid, 1 — 03130 Santa Pola (Alacant) — Telf.: 96-541.11.00 — Fax: 96-541.46.51 — www.santapola.es

Alegaciones que se formulan al borrador del Informe de
fiscalizacion de diversos aspectos de la gestion del

Ayuntamiento de Santa Pola, ejercicios 2016 a 2018

PRIMERA ALEGACION

Apartado APENDICE 2. del borrador del informe, pagina 22, Cuadro 2.
Aprobacion y contenido de los presupuestos

Contenido de la alegacion:

En el citado cuadro, indica que los presupuestos del ejercicio 2018 no han sido
remitidos al Estado ni a la Comunidad Auténoma, no obstante si que han sido
enviados.

Documentacion justificativa de la alegacion:

Justificante remisiéon al Estado- Documento 1
Justificante remision a la Comunidad Auténoma; Documento 1.1

SEGUNDA ALEGACION

Apartado 6.1 del borrador del informe, “Fundamento de la opinion con salvedades
relativas a la contratacion”, punto a), pagina 7.

Contenido de la alegacion:
Dichas prestaciones de servicios ya han sido licitadas atendiendo a la normativa de
contratacion.

Documentacion justificativa de la alegacion:
Copia acuerdo licitacion. Documento 2.1.

yuntamiento de Santa Pola | Pagina 2 de 6
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AYUNTAMIENTO DE SANTA POLA
AJUNTAMENT DE SANTA POLA

Contratacion y Patrimonio
Contrataci6 i Patrimoni

Placa Constitucid, 1 — 03130 Santa Pola (Alacant) — Telf.: 96-541.11.00 — Fax: 96-541.46.51 — www.santapola.es

Copia acuerdo adjudicacion. Documento 2.2
TERCERA ALEGACION

Apartado 6.1 del borrador del informe, “Fundamento de la opinién con salvedades
relativas a la contratacion”, punto b), pagina 7.

Contenido de la alegacién:

El Ayuntamiento de Santa Pola carece de medios personales suficientes para poder
llevar a cabo todas las gestiones/tramitaciones que al Negociado de Contratacion y
Patrimonio se le tienen asignadas.

Hasta la anualidad 2018 se ha venido disponiendo para ambas materias, esto es
Contratacién y Patrimonio de una TAG, 1 administrativo jefe de negociado, y 3
auxiliares (uno de ellos interinos).

Habida cuenta de ello se ha incorporado en régimen de interinidad un auxiliar
administrativo y esta en curso la tramitacion del proceso selectivo para un Técnico
Medio de Administracion General, encontrandose dictaminadas las bases que han de
regir dicho proceso.

Documentacion justificativa de la alegacion:

Acta de la Mesa Paritaria de Negociacién en la que se dictaminan las bases que han
de regir el proceso selectivo de un/a Técnico/a Medio/a de Administracién General.
Documento 3.

CUARTA ALEGACION

Apartado 6.1 del borrador del informe, “Fundamento de la opinién con salvedades
relativas a la contratacion”, punto c), pagina 7.

Contenido de la alegacion:

En lo relativo a la ordenes de inicio de los expedientes de contratacion, constan
providencias del Concejal-Delegado en la materia, si bien actualmente se esta
llevando a cabo mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local.

Documentacion justificativa de la alegacion:
Providencias de inicio. Documento 4.1
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Acuerdo de la Junta de Gobierno Local. Documento 4.2

QUINTA ALEGACION

Apartado 6.1 del borrador del informe, “Fundamento de la opinién con salvedades
relativas a la contratacion”, punto d ), pagina 7.

Contenido de la alegacién:

En cuanto al informe de necesidad de la contratacion, consta en los expedientes
informe justificativo de la necesidad emitido por el Técnico del Departamento o
Servicio correspondiente. Si bien, en la actualidad se estan realizando los acuerdos
de inicio del expediente haciendo constar dicha necesidad.

Documentacion justificativa de la alegacion:
Informes justificativos de la necesidad. Documento 5.1.
Acuerdo de la Junta de Gobierno Local. Documento 5.2.

SEXTA ALEGACION

Apartado 6.1 del borrador del informe, “Fundamento de la opinién con salvedades
relativas a la contratacién”, punto f ), pagina 8.

Contenido de la alegacion: Si obran expedientes en los que ha habido negociacion
y otros en los que son los mismos licitadores los que manifiestan su voluntad a no
negociar sus ofertas.

Documentacion justificativa de la alegacion:
Acuerdo de la Mesa de requerimiento negociacion. Documento 6.1.
Oferta en la que consta manifestacion de no negociacion. Documento 6.2.

SEPTIMA ALEGACION

Apartado 6.1 del borrador del informe, “Fundamento de la opinién con salvedades
relativas a la contratacién”, punto g), pagina 8.

Contenido de la alegacion:
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En los anuncios se hacia remision a la clausula del Pliego donde estaban los
criterios, no obstante ello desde que se publican en el Perfil del Contratante los
anuncios si que constan los criterios de adjudicacion y su ponderacion.

Documentacion justificativa de la alegacion:
Anuncio publicado en el perfil del contratante. Documento 7.

OCTAVA ALEGACION

Apartado 6.1 del borrador del informe, “Fundamento de la opinién con salvedades
relativas a la contratacion”, punto h ), pagina 8.

Contenido de la alegacion:
En relacion con la publicaciéon del anuncio de formalizacion del contrato en los
diarios oficiales, nos remitimos a lo expuesto en la alegacién tercera.

Documentacion justificativa de la alegacion:
Nos remitimos a los documentos de la alegacion tercera.(Documento 3).

NOVENA ALEGACION

Apartado 6.1 del borrador del informe, “Fundamento de la opinién con salvedades
relativas a la contratacion”, punto i), pagina 8.

Contenido de la alegacion:

Ante este tipo de supuestos habra que estar al tipo de obra que consideren los
servicios técnicos y una vez concretado ello atender al Pliego, como ley del contrato,
para ver si esa obra corresponde ejecutarla, segun el mismo, a la concesionaria o se
podra encargar a la misma, en cuyo caso, como no es obligacion de la empresa
ejecutarla en virtud de pliego, ni del Ayuntamiento encomendarsela, se entiende que
prima la normativa de contratacién frente a esa posibilidad.

Documentacion justificativa de la alegacion:
Capitulo IT “Obligaciones del Concesionario”, articulo quinto y siguientes del pliego

de agua potable. Documento 8.

DECIMA ALEGACION
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Apartado 6.1 del borrador del informe, “Fundamento de la opinién con salvedades
relativas a la contratacion”, punto j ), pagina 8.

Contenido de la alegacion:

Nos encontramos ante la licitacion de un contrato de obras cuyo presupuesto base de
licitacion asciende a 199.325,0 sin IVA, lo que supone que puede serle de aplicacion
el procedimiento negociado sin publicidad de conformidad con los articulos 170 d) y
177.2 del TRLCSP, puesto que su valor estimado es inferior a un millén de euros
(art. 170.d), y tampoco supera los 200.000 euros (art. 177.2).

Si consta en el expediente, mas concretamente en la Memoria Técnica, la
motivacion de la urgencia, habida cuenta de que las obras era preciso realizarlas en
cumplimiento de la normativa de aplicacion: Codigo Técnico de la Edificacion, Ley
14/2010, de 3 de diciembre de la Generalitat Valenciana, de espectaculos,
actividades recreativas y establecimiento publicos, y Decreto143/2015, por el que se
aprueba el Reglamento de desarrollo de la misma, en particular en materia de
utilizaciéon y accesibilidad y seguridad en caso de incendio, segin consta en la
indicada Memoria técnica.

Documentacion justificativa de la alegacion:
Copia de hojas de la Memoria Técnica. Documento 9.
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ANNEX III

Informe sobre les al-legacions presentades



Informe de fiscalitzacié de diversos aspectes de la gestié de I’Ajuntament de Santa Pola. Exercicis
2016 a 2018

ANALISI DE LES AL-LEGACIONS EFECTUADES A L’ESBORRANY DE L’INFORME
DE FISCALITZACIO DE DIVERSOS ASPECTES DE LA GESTIO DE
L’AJUNTAMENT DE SANTA POLA. EXERCICIS 2016 A 2018

S’han analitzat les al-legacions presentades amb data 26 de febrer de 2019
per 'alcaldessa de I’Ajuntament de Santa Pola, respecte de les quals
s'informa del que segueix:

Primera al-legacié
Apeéndix 2, apartat 4, pagina 22, quadre 2
Comentaris

En l'escrit d’al-legacions s’aporta documentacio justificativa de la remissié
dels pressupostos de l'exercici 2018 a I'Estat i a la comunitat autonoma.
S’ha d’indicar que, d’acord amb la documentaci6 justificativa, la remissid
de la documentaci6é a I'Estat es va produir el 13 de desembre de 2018,
mentre que la remissié a la comunitat autonoma es va produir el 17 de
desembre de 2018, en els dos casos una vegada finalitzats els treballs de
fiscalitzacié.

Conseqiiéncies en I'Informe

Es proposa modificar el contingut del quadre 2 de la pagina 22 de
I’esborrany de I'Informe, de manera que en la columna corresponent al
pressupost de 2018 s’indique que la remissié a 'Estat es va realitzar amb
data 13 de desembre de 2018 i que la remissi6 a la comunitat autonoma es
va fer el 17 de desembre de 2018.

Segona al-legacio
Apartat 6.1, pagina 7, apartat a
Comentaris

L’entitat manifesta que les prestacions de serveis a que es fa referéncia en
I’esborrany de I'Informe ja han estat licitades atenent la normativa de
contractacié. Es remet com a documentacié justificativa ’Acord de 16 de
maig de 2017, de la Junta de Govern Local, en que es declara la tramitacié
urgent per a l’adjudicacié dels serveis de geograf/a per al servei
d'urbanisme de I'Ajuntament de Santa Pola i l'acord d’adjudicacié
posterior el 7 de setembre de 2017.

En aquest sentit, s’ha d’indicar que la conclusié a qué fa referéncia
I'al-legacié es refereix a diferents situacions posades de manifest en
l'apendix 3, apartat 6, de I'Informe, en el qual s’indica que “es té
constancia que, en els exercicis 2017 i 2018, ’Ajuntament ha iniciat els
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expedients administratius de contractacié preceptius, d’acord amb la
legislacié vigent, per a esmenar les circumstancies exposades i complir
I'obligatorietat d'una major concurréncia en la presentacié d’ofertes”. En
conseqiiéncia, es considera adequada la redaccié actual de 'esborrany de
I'Informe.
Conseqtuiéncies en I'Informe
Es proposa mantenir la redaccié actual de 'esborrany de I'Informe.
Tercera al-legacié
Apartat 6.1, pagina 7, apartat b
Comentaris
No es tracta propiament d’una allegacid, sin6 que manifesta que
I’Ajuntament no disposa de prou mitjans personals per a poder dur a
terme totes les gestions i tramits que el negociat de contractacié i
patrimoni té assignats, alhora que s’indica que s’estan posant els mitjans
per a solucionar aquesta situacio.
Consequiéncies en I'Informe
Es proposa mantenir la redaccié actual de I'esborrany de I'Informe.
Quarta al-legacié
Apartat 6.1, pagina 7, apartat c
Comentaris
L’Ajuntament fa referéncia al fet que en les ordres d’inici dels expedients
de contractacié consten providencies del regidor delegat en la matéria, tot
i que actualment s’estan duent a terme per mitja d’acord de la Junta de
Govern Local.
En aquest sentit, tal com es comenta en I'apartat 6.1.c de I’esborrany de
I'Informe, és la Junta de Govern Local, en la seua condici6 d’organ de
contractacié, la que hauria d’haver iniciat 'expedient, en els termes
previstos en 'article 109.1 de I'LCSP.

Consequiéncies en I'Informe

Es proposa mantenir la redaccié actual de 'esborrany de I'Informe.
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Cinquena al-legacié
Apartat 6.1, pagina 7, apartat d
Comentaris

En el mateix sentit que en la quarta al-legacié, pero referida a I'informe de
necessitat, es remet informe justificatiu de la necessitat emés pel técnic
del departament o servei corresponent. Se’ns indica que actualment
s’estan realitzant els acords d’inici de I'expedient i s’hi fa constar aquesta
necessitat.

De la mateixa manera que succeia en la quarta al-legacié, el paragraf 6.1.d
de 'esborrany de I'Informe fa referencia al fet que I'organ de contractacié,
que és la Junta de Govern Local, no ha formalitzat I'informe de necessitat,
de manera que s’'incompleixen les disposicions dels articles 22, 109 1 112
de I'LCSP.

Consequiéncies en I'Informe
Es proposa mantenir la redaccié actual de I'esborrany de I'Informe.
Sisena al-legaci6
Apartat 6.1, pagina 8, apartat f
Comentaris
L’Ajuntament indica que si que hi ha expedients en que hi ha hagut
negociacié i altres en que sén els mateixos licitadors els qui manifesten la
seua voluntat de no negociar les seues ofertes, al mateix temps que
s’aporta documentacié relativa a les dues situacions.
En relacié amb la documentacié aportada, s’ha d’indicar que la
documentacié relativa a la negociacié facilitada per ’Ajuntament es
correspon amb un expedient de I'exercici 2015, que no ha estat objecte de
fiscalitzacié, mentre que la documentacié relativa a la manifestacié d’'un
Unic licitador en queé renuncia a negociar no contradiu la conclusié
respecte de la necessitat que es produisca una negociacié real a fi
d’acomplir les disposicions de I'article 169.1 de I'LCSP.

Conseqiiéncies en I'Informe

Es proposa mantenir la redaccié actual de I'esborrany de I'Informe.



Informe de fiscalitzacié de diversos aspectes de la gestié de ’Ajuntament de Santa Pola. Exercicis
2016 a 2018

Setena al-legacié
Apartat 6.1, pagina 8, apartat g
Comentaris

No es tracta propiament d’una al-legacié, siné que s’aclareix que en els
anuncis es feia remissié a la clausula del plec en que hi havia els criteris,
i que en l'actualitat es publiquen en el perfil del contractant, on si que
consten els criteris d’adjudicaci6 i la seua ponderacio.

Consequiéncies en I'Informe

Es proposa mantenir la redaccié actual de I'esborrany de I'Informe.
Vuitena al-legacié
Apartat 6.1, pagina 8, apartat h

Comentaris

No es tracta propiament d’una allegacid, siné que manifesta, tal com
s'indica en l'al-legacié tercera, que I'Ajuntament no disposa de prou
mitjans personals per a poder dur a terme totes les gestions i tramits que
el negociat de contractacié i patrimoni té assignats, alhora que s’indica
que s’estan posant els mitjans per a solucionar aquesta situacié.

Conseqiiéncies en I'Informe

Es proposa mantenir la redaccié actual de I'esborrany de I'Informe.
Novena al-legacié
Apartat 6.1, pagina 8, apartat i

Comentaris

L’Ajuntament indica que en aquests suposits cal ajustar-se al tipus d’obra
que plantegen els serveis tecnics i, una vegada concretat, atendre tant el
plec de clausules administratives com la Llei de Contractes del Sector
Public, per a veure si correspon executar aquesta obra a la concessionaria
0 es pot encarregar a aquesta. En I'altim suposit, com que no és obligacié
de 'empresa executar-la en virtut de plec, ni de I’Ajuntament encomanar-
li-la, s’entén que prima la normativa de contractacié en aquesta
possibilitat. S’hi adjunta com a documentacié annexa el plec de
condicions economicoadministratives del contracte.

S’ha d’indicar que les consideracions efectuades per I’Ajuntament ja es
van tenir en compte per a l'elaboracié de l'esborrany de I'Informe. En
I'apendix 3, apartat 5, lletra a, es detalla amb més precisié el conjunt
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d’'irregularitats que conclouen en l'incompliment de l'apartat 6.1.i de
I’esborrany de I'Informe.

Conseqiiéncies en I'Informe

Es proposa mantenir la redaccié actual de I'esborrany de I'Informe.
Desena al-legacié
Apartat 6.1, pagina 8, apartat j

Comentaris

L’Ajuntament indica que 'expedient 3/16 si que esta dins dels suposits a
que fa referencia l'article 177.2 de 'LCSP. En aquest sentit, en la segona
part de l'allegaci6 es facilita la memoria tecnica en que es motiva la
urgencia de la tramitacié de I’expedient.

S’ha d’observar que la memoria tecnica no esta signada per I’organ de
contractacid, en el sentit exposat en l'article 112.1 de I'LCSP, i per tant es
considera adequat el que s’ha exposat en la conclusié de I'Informe. D’altra
banda, es proposa 'acceptaci6 de la primera part de ’al-legacié, quant al
fet que hi pot ser aplicable I'article 177.2 de I'LCSP.

Conseqiiéncies en I'Informe

Es proposa modificar la redaccié actual del paragraf j de la pagina 8 de
I'esborrany de l'Informe, que quedaria amb la redaccié seglent: “La
tramitacié d’'urgéncia de 'expedient 3/16 no esta prou motivada en els
termes establits en l'article 112.1 de I'LCSP (apendix 3, apartat 5)”.

En el mateix sentit, es proposa la supressié del primer paragraf de la
pagina 47, apartat 5, de 'apendix 3 de I'Informe.
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